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PREFACE
3 i .
A Hollande fait par la Li-
‘brairie un Commerce de
la Politique. L’Angleterre dang
fes jours les plus fereins aiguife
fa liberté par Pimpreflion de
toutes les réveries mélancoli-
ques'qui ont circulé dans les
caffés de Londres. Pour nous,
Part fublime de perdre notre
tems a des chofes tout auffi fri-
voles , mais plus agréables,nous
avoit fair reléguer jufqu’ici la
Politique chez nos voifins.
Nous paffons , généralement
parlant , dans I'Europe pout
avoir la téte peupolitique; oudu
moins nous paffions , car la fcé-
aiij
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ne paroit changer. L’efprit Phi-
lofophique qui commence
prendre faveur , multiplie de
jour en jour les vies, les pro-
jets , les {yflémes. Les matiéres
économiques font devenues un
genre de littérature. La Politi-
que habillée a la Francoife , &
fa't: au ton général de la focié-
té, oe déja fe produire dans la
bonne compagnie. Elle n’a plus
quun pas a faire pour nous ap-
partenir de droit. Qu’elle de-
vienne 2 la mode , c’en eft fait ,
elle eft naturalifée ; & nos voi-
fins qui nous en auront fourni
le fond , viendront, comme il
leur arrive en mille autres cho-
fes , en apprendre de nous la
forme , & s’inftruire dans leurs
propres arts.
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Le Frangois veut de la plus
“profonde politique & du meil-
leur coin : mais il lui demande
un air lefte & les graces natio-
nales. La politique de fon coté
contefte & difpute le terrain ;la
profondeur de fes refliéxions ne
lui permet pas d'étre faifie par
tout le monde , aufli facilement
du moins qu’'un Roman. Le ton
grave & férieux qui lui eft pro-
pre,ferefufealalégereté de ftile
qui la feroit gotiter. Ceft une
- grande queftion ,"& qui ne fera
peut-&tre pas fi-tot décidée , de
{avoir fi c’eft & nous A nous fai-
re au ton dela politique , ou
fi c’eft aelle & fe plier 3 nos
gotts. Pour nous accoutumer
au fien , nous n’avons pas les
aty
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mémes reflources que nos voi-
fins. Les fecours nous man-
quent plus que jamais. Nos
caifés font deferts; nous n’al-
lons point dans les places pu-
bliques ; & nous ne connoiffons
gucres d’autre intérét commun,
que celui de nous amufer.
Ceeft donc y ce femble 5 3 la
Politique a céder, fi elle veut
écre admife parmi nous : mais
une révolution de cette nature’
n'eft pas Paffaire d'un moment.
Letems, les circonftances, les
exemples , Pameneront par de-
grés. En attendant, faut-il re-
jeter tout ouvrage politique qui’
n'aura pas éncore acquis le ton
que nous lui demandons ¢ Ce
n'eft pas a beaucoup pres mon
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avis. Plus d’'un le&eur ne fen-
tira que trop combien yai d’in~-
térét 3 foutenir ce fentiment.

Je ne puis nier que malgré

les épines ordinaires au genre
- d’écrire que jai choifi, I'on ne
puiffe me citer des modeles,
en petit nombre, qui ont fcu
ytrouver quelques fleurs a cueil-
lir ; & qu'on ne foit en droit fur-
tout de s’armer contre moi de
Pexemple encore récent de
PObfervateur Hollandois , qui
a peint des chofes politiques
avec un art {i féduifant & unfi
beau coloris.

Dans la guerre a&uelle, coms
me dans toutes les autres , on a
Vi paroitre tant en France que
chez Pétranger , une multitude

av
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de brochures qui difparoitront
& feront peut - étre oublides
avant méme le retour de la
paix. L’Obfervateur Hollan-
dois demeurera,comme un mo-
nument authentique d= la gé-
nérofité de notre Nation & des
lumicres de notre fiécle ; com-
me un monument du fyftéme
cdieux d’'une Puiflance voifine ,
& de la modération éclairée de
notre Gouvernement ; enfin
comme une preuve du zéle pa-
* triotique qui a fait écrire cet
ouvrage , & qui Pa fait lire avec
tant de rapidité, Il fera un des
Livres de ce fiécle qui auront
fervi a infpirer Pefprit national,
& celui qui laura infpiré dans
des tems plus utiles ; dans une
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natute d’affaires plus intéref-
fantes, Il faut Pavouer: il a été
fouvent honteux & fatal méme
a notre Nation , comme i tou-
tes les autres, de foutenir des
guerres dont nous.ne voyions
pas les motifs. De toutes les
guerres juftes que nous avons
entreprifes , la guerre préfente
eft celle dont la juftice s'eft
fait le mieux fentir. Aufli n’a-
t-on jamais vl un peuple de
citoyens plus difpofés a facri-
fier ayecjoie alagloire de PE-
tat & du Prince , biens , fang »
repos, en un mot tout ce quils,
" poffédent : & aprés les procé-
dés révolrans de nos ennemis ,
c’eft a 'ouvrage qui les met
- dansun £ grand jour, que nous
avj
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devons cette ardeur géndreufe
& utile. Cleft ainfi qu’un ouyra-
ge ¢erit d’un flile noble & in-
téreffant,par unhomme de Let-
tre stir d’avoir faifi les vérita-
bles vies de PEtat, devient lui-
méme un inftrument de I’Etat.
Le fucces de PObfervateur
Hollandois & la jufte gloire de
fon Auteur,deviennent ainfi des
obje&tions -contre le  fyfttme
- d'apologieique je me préparois; .
& a tous ceux qui,entraitant des
matieres politiques , fe’ laiffe-
roient gagner par la {écherefle
du fujet. Que n’imitiez-vous,
me dira-t-on, la vivacité de co-
loris, la maniere depréfenter &
de renouvelier les mémes ob-

jets, qui font le caraQere de
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PObfervateur? Que ne Pimitois-
je ? Aura-t-il en général beau-
coup d’imitateurs ¢ Mais d’ail-
leurs , la différence du plan que
yai choifi m’en laiffoit-elle lali-
berté ?

“Le plan de Pouvrage qui a
précédé le mien fe borne aux
queftions qui concernent les
Colonies Septentrionales , con-
fidérées comme Lobjet & le
théatre aétuel 'de la guerre.
L’Obfervateur , toujours fidéle
a ce plan, fe confacre 2 l'eva-
men de deux fortes de faits.
1°. De ceux qui pouvoient éta=
blir Pauthenticité de notre pof~
feflion dans les Colonies Sep-:
tentrionales. 2° Des procédés
des ennemis qui ont décidé
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la préfente guerre. Tous fes
raifonnemens tendent a éclair~
cir, confirmer , & rendre in-
vincibles ces deux points. En
applaudiffant au mérite de I'ou-
vrage , on fent cependant com-
bien des faits purement hiftori-
ques ou de defcription , en
excitant la curiofité , en échauf-
fant lintérée , prétent d’cux-mé-
mes a Pagrément ; quoiqu'une
plume moins habile efit fans
doute tres - bien pl les défigu-
rer , au lien de les embellir
comme a fait ’Auteur de 'Ob-
fervateur. .
Pour moi, les faits nont p'{'l
m’étre  d’aucun fecours. Les
‘images que ’ai 4 préfenter font
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moins propres a flatter I'imagi-
nation, qu'a la fatisfaire en I'oc-
cupant. Mon plan purement
fyftématique , a dii entrainer un
ftile qui le fat en quelqué ma-
niere : & comme ce plan d’ail-
leurs n’embraffe que quelques
queftions politiques particulie-
res, & n’eft pointun Livre A’ E Ze-
mens,fon exécutiona di fupofer
ceux qui en voudroient juger
inftruits d’un certain nombre de
faits & de principes généraus.
La précifion, qui , en général
eft un mérite dans un ouvrage,
doit ainfi devenir quelquefois
un défaut dans le mien. Jai
fenti ces difficultés , & je ne
puis me flatter de les avoir tou-
jours yaincues.
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Il eft dur dun Auteur d'étre ;
dans I'exécution , au~deflous du
plan quil a choifi. Mon infuffi-
fance eft une raifon que j’aitou-
jours préte au befoin ; mais on
me permettra de ne pas l'em-
ployer ; car elle ne réfoudroit
pas l'objection. Jaime mieux
accufer le public devant lui-
méme ; cette efpéce d’excur-
_fion offenfive me rendra peut-
étre plus heureux dans ma dé-
fenfe. J'accufe donc le golit de
la Nation de n’écre pas affez
favorable aux ouyrages dont la
lecture fuppofe des connoiffan-
ces, ou demande de la reflé-
xion, Cleft un ralent difficile
que celui de lui faire gotiter des
matieres abftraites, L'Obferya-
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teur lui-méme nous fournit un
exemple {ingulier de cette efpé-
ced’antipatie du public pour les
matieres refléchies. A peine cet
Auteur élégant , quiavoit déja
fcu captiver Vattention de fes
Le&eurs, a-t-il voulu tenter de
raffembler quelques-uns des
principes de Morale dont il
avoit prudemment difperfé les
permes dans fes premieres Let-
tres , & qu'iln’y avoit préfenté
que cachés fous des fleurs & en-
trelaffés de faits hiftoriques ,
gue prefque tous les Ledleurs
effarouchés ont fonné lallarme
de toutes parts ; & qu’il a été
obligé en quelque facon de
donner fa retratation par é-

‘erit , pour fe réconcilier ayec

€ux,
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J’ai donc un grand exemple
a faire valoir ; mais le proces
n’eft pas pour cela fini : il de-
vient au contraire plus grave;
car 'on me demandera pour-
quoi , connoiffant la fiérilité de
ce genre d'ouvrage , & ayant
un tel exemple fous les yeux,
je me fuis réfolu a paffer outre,
A cela je répondrai par la né-
ceffité , ou du moins par I'uti-
lité dont jai crli que mon ou-~
vrage pourroit €tre dans les cir-
conftances actuelles. Le Public
en jugera par la courte expo-
fition que je vais lui faire du
plan que je me fuis propofé.

L’Obfervateur avoit éeabli
avec netteté, d’apres les Coms
miflaires nommés pour le regle-
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ment de nos limites en Cana-
da , notre poffeflion réelle &
attuelle des vaftes territoires
que ’Angleterre nous contefte
dans les Colonies feptentriona-
les. Jai foupgonné que cette
pofleffion , qui formoit déja un
droit civil pour la jufte proprié-
té , pouvoit étre aufli en elle-
méme un principe politique
propre a défigner les limites
naturelles en Amérique, fielles
étoient encore a regler. Jai cru
voir que I'occupation diverfe &
inégale des territoires immenfes
po{fédés par deux Nations puifs
fantes,qui pouvoient également
prétendre A tous ces territoires
dans le principe , ne s’étant fai-
te alors que par des convenan-
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ces propres ou relatives 2 leut
défenfe mutuelle, la pofleffion
qui ¢roit la fuite de cette pre-
miére occupation devoit indi-

53

quer le partage le plus naturel ,

& le plus propre & la conferva-
tion,qu’il y et a faire entre ces
deux Nations. Pour m’aflurer
de la réalité de ces principes,
jyai écarté tous les faits de la
pofleffion de la France en Ca-
nada , que jai regardé comme
non exiftans. Partant enfuite

d’un principe inconteftable qui
b P

attache principalement la con-
{fervation mutuelle des Colo-
nies ¢loignées des différentes

Puiflances de 'Europe a la for-

ce particuliére de ces Colonies,
& cette force fecrette & I'indé-
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' pendance de leur afliette, ou 2
Vifclement ouelles font les unes
. des autres ; yai recherché quels
étoient les Territoires dans I'A-
mérique Septentrionale qu’on
pouvoit attribuer a chacune des
Colonies de '’Angleterre & de.
1a France pour leur procurer cet
ifolement Pune de lautre, ou -
une afliette mutuellement in-
dépendante. Les idées que ja-
vois {ur la nature de la poflef=
fion fe trouvent confirmées par
ces recherches ; & le partage
fitématique & de convenance
que j'érablis , eft parfaitement
conforme a notre pofleflion ac-
tuelle, la fuppofe, & Texige.
Laconfervation mutuelle des
colonjes dela France & de'An-~
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gleterre eftun bienfait pour ces
colonies mémes ; elle eft utile
aux deux métropoles ; mais elle
intérefle aufli toute PEurope,
- Non-feulement la confervation
dela paixdansles colonies eft un
moyen évident de conferver la
paix actuelle de I'Europe ; mais
Pinvafion du territoire & des
branches du commerce des co~
lonies , pouvant fans cefle en-

trainer en Europe la prépondés
rance de la Nation ufurpatrice,
la confervation de chaque co-
lonie dans fon état fixe & pet-
pétuel de force & de vigueur,
devient lintérét de toutes les
Puiffances. Cet intérét paroit
d’autant plus effentiel dans Ila
difcuflion de mes principes,
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qu'il n’eft point paffager ; & que
Pexamen de la valeur diverfe
‘des colonies que jai foin de
faire précéder, donne aux colo-
nies Septentrionales une valeur
réelle & durable ; les fait confi-
dérer comme une prolongation
de I'Europe ; & en rend la pof-
feflion néceflaire, non - feule-
- menta la confiftance a&tuelle,
maisaufli A la confiftance perpé-
‘tuelle de chacune de fes Puif-
{ances.

Cet. intérét de I'Europe au
fort des colonies Septentriona-
les tient effentiellement & fon
€quilibre général. Il a écé par-
1a indifpenfable que je rappor-
tafle Péquilibre particulier des
colonies, que je fondois fur I'in-
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dépendance mutuelle de leut
afliette,a 'équilibre de 'Europe,
dans lefpéce de fociété géné~
rale que forment aujourd’hui
toutes fes Puiflances. Ce neft
pas aflez que par le reglement
des limites en Amdrique les
dangers  diminuent actuelle-
ment pour chaque colonie ; il -
faut encore que cette diminu~
tion de dangers n’en foit pasune
augmentation perpétuelie pour |
le repos de I'Europe. J'ai donc
dfi cherchera éeablir non-feule- -
ment les convenances de la pof-
_feflion des colonies pour les
Nations qui les poffedent; mais
auffi les convenances de cette -
poffeflion pour la sfireté des
Puiffances en Europe , telle

quelle
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fu'elle eft éeablie par I'équili-
bre général. Pour y réuflir , je
me propofe le partage fiftéma-
tique des quatre cens lieues de
terrain qui fe trouvent entre

‘la rive méridionale du fleuve
‘Saint Laurent, & les établif-
femens: Francois & Efpagnols
aflis fur le Golphe du Méxi-
que. Une partie de ce terrain
fe trouve néceflaire pour for-
~mer Véquilibre du Canada pro-
prement dit, avec la mafle des
colonies Septentrionales An-
gloifes connues fous l'expref-
fion générale de Nouwvelle An-
gleterre. Ceft donc fur le furplus
_ de ce territoire qui {épare nos
deux colonies du Canada & du
Mifliffipi, que roule le probléme
b
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de partage. Il agit de décidera
laquelle des trois Nations ,
Francoife,Efpagnole,ouAngloi-
fe, les principes de I’équilibre
général,ou les vues les plus pro-
pres a conferver la paix généra~
le de ’Europe,décernent la pro-
priéeé de ce refte de territoire.
Une difcuffion raifonnée & ap-
profondie du {yftéme de I’équi-
libre me mene a conclure , que
Vintérét de I'Europe donne i la
France , dans le partage fuppo-
{¢ , ce terrain contefté injufte~
ment ; & je rentre ainfi par un
droit bien fondé en faveur de
Ia France, & autorifé dufyftéme
politique de 'Europe , dansles
limites déja établies en Améri-
que par notre pofleflion dont



Préface. Xxvij
yavois écarté les faits dans I'exa-
men.

Il reftoit contre I'évidence de
ces droits , des objedions , foit
dansla crainte peu fondée de la
prépondérance de la France,
que les Puiffances ambitieufes
cherchent perpétuellementa en-

~ tretenir en Europe ; foit dans les
obfcurités prétendues du Traité
d'Utrecht.

La crainte femée de la pré-
pondérance de la France eft un
ancien épouventail. Cet artifi-
ce , depuis le tems qu'on I'em-
ploie, paroitroit devoir étre ufé;
il eft towjours nouveau, parce
que la paffion jette toujours le
méme voile fur la vérité des ob-
jets , & que ce fonttoujours des

bij.
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hommes que Pon trompe. Jai
donc combattu par néceflité ces
préjugés que I'Angleterre cher-
che daccréditer, qui feroient re-
garder la prépondérance de fon
commerce & de fa marine com- -
me le contrepoids naturel de la
force militaire dela Francedans
le continent de I'Europe. Jai
effayé de faire voir que tous les
genres de Puiffances entroient
dans la compofition de ce qu'on
nomme unePuiffancepolitique en
Europe , fuivant le degré de for-
ce que la nature imprime a cha-
que Nation par fa fituation &
la quantité des produ&ions de
fon territoire ; combindes avec
le génie des peuples. Jai éré
obligé d'examiner , par ung dega
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hiere conféquence , ce que c’é-
toit que lexces ou Pexorbitan-
ce de pouvoir dans une Puiffan-
ce polizique. Jai cru voir, &
pouvoir faire fentir, que cet ex-
cesne venoit point dans un Etat
puiffant de la réunion de fes
forces naturelles, qu'il étoit auf-
Miinjufte que dangereux de lui
contefter ; mais de la foibleffe
volontaire des autres Etats qui
ne profitoient point des moyens
analogues de puiffance que la
nature leur offroit , & qui préci- .
pitoient leur ruine par les fuites
des {itémes méme imaginaires
dont ils cherchoient a s’étayec
dans I'Europe.
Venant enfuite i Pexplication
du Traité d'Utrecht , jai apro=
by
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fondi les principes de la morale
des Nations qui pouvoient fer-
vir & fonder ceux de Tlinterpré-
tation naturelle des Traités; &
Iapplication que 'aifaite de ces
principes , s’eft encore heureu-
fement terminde a juftifier la
poffeflion des territoires’ que
nous prétendons dans I'’Améri-
que Septent;ionale.

De-la, apres avoir développé
ce qui peut fuppléera I'indépen=
dance del'afliette dans les diffé-
rentes colonies méridionales , &
établir un équilibre particulier
entre elles; je propofe, plutdt
que je ne décide, la queftion
fur limmunité générale du
Commerce & la liberté des
mers, qui feroient une fuite d’u-
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he convention exprefle entre les
Puiffances. Ceft le mare liberum
~du célébre Grorius. Ce {yftéme
aufli praticable peut - &tre qu’il
feroit jufte & digne de I'huma-
nité , a une relation direéte avec
Péquilibre des colonies dont il
conferveroit les principes, ou
~auquel il fuppléeroit éficace-
ment ; & conduiroit bien - tot
‘tous les peuples a Uexécutiont
~ de ce fameux projet de paix uni=
verfelle en Europe , dont on a
fait honneur a Hernry IV. Ce
projet eft-il* poffible ? Ne Peft-il
pas ? J'ai trouvé dans mon cocust
des raifons pour en prouver la
poflibilité.

- Tel eft mon ouvrage, dans le-
quel yai effaié de tout rapportex
by
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3 l'unique but que doit fe pro=<
pofer tout écrivain politique 5
celui d’élever Iefprit de fa Na-
tion, de I'encourager , d'atta-
cher les Citoyens aux principes
du gouvernement , & 2 linté-
&t du Prince & de UErat.

On fent aifément pir cette
efpéce d'analife, les points ol
ce plan affez vafte s'¢carte de
celui de I'Obfervateur Hollan-
dois , & ceux ot il rentre dans le
fien.On peutfe convaincre com-
bienles deux plans fontindépen-
daas,lors méme qu’ils ontun but
commun ; mais en méme-tems
avec quelle facilité le mien, ma-
nié par une main aufli habile que
celle de I'Obfervateur, eut pix
devenir un complément natus
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rel & utile de fon ouvrage:
cars'il eft de I'intérét de 'Eu-
rope de voir conftater les preu=
ves' qui nous affurent la pro-
priéeé du territoire litigieux , il
ne lui eft peut-étre pas moins
intéreflant de fcavoir, quelle eft
de toutes les Puiffances celle
Par qui il Iui eft Ie plus avan-
tageux de voir pofféder ce més
me territoire..

Mais enfin, me dira-t-on
en attaquant alors mon titre s
(car le titre eft la partie d'un
ouvrage le plus sirement lie ;
& celle qui eft critiquée & moins
de frais); que fignifie donc le
_ titre 2 Un Roman Politique ré-

¢teront en écho les Cenfeurs!
Un.Roman Politique ! L7Au-
by
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teur a-t-il foi ou non a fes prin-
cipes ! S'il en doute , qu'en de-
vons nous croire nous-mémes
Voicima réponfe.

Je ne - crois point qu'il y ait
d’homme fur la terre qui fou-
tienne le faux dans une matiére
intéreflante , & devant {a pa-
trie , le croyant faux. Mais ce
qu’on foutient comme vraipeut
ne pas I'étre : & ce quieft vrai
en foi peut trés-bien ne point le
paroitre aux autres. Un efprit
jufte fent qu’il peut avoir con-
tre lui, & la nature des chofes
qu'il aura mal faifies , & I'évé-
nement. Dans le doute , il peut
€ere déterminé par diverfes cir-
conftances 2 oublier fa préfom- .
ption.Eh!qu'on s’en rapporte L
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deffus & un Auteur ; il lui faut
des raifons graves pour le faire.
Dans un fiécle oit 'on achete
furle titre , un homme que I'on
. doit fuppofer Citoyen', ira-t-il
~ facrifier 4 fon amour-propre le
- bien qu’il ‘projette de faire 2 fa
patrie , & négliger un titre qui
peut fervir 2 faire acheter fon
livre par bien des gens, & ale
faire lire par quelques-uns.

La vérité de nos idées ne dé-
pend pas plus de nous , que I'¢-
vénement qui la rend fenfible
aux autres. Tout ce qu'on peut
éxiger d'un honnéte Ecrivain
qui nous trompe , c’eft qu’il
foit trompé lui-méme par fes
idées. Sa bonne foi & la yrai-
femblance des chofes lui fuffi-

by
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fent donc & le juftifient. Mais
la vraifemblance eft précifé=
ment l'ame des Romans. Un
Roman n’eft autre chofe qu’u-
ne hiftoire fauffe qui pourroit
&cre vraie. Un Auteur qui ¢eri-

roit une hiftoire fur des Mé- -

moites faux , mais qu'apres tou-
tes les recherches pofiibles il
auroit lieu de croire fidéles , en
confervant le mérite d’Hifto*
rien n'auroit cependant donné
¢ellementau Public qu'un Ro-
man. Je pourrois étre dans le
cas. |
Eh ! qui peut fe flatter de n’y
pas €tre ¢ Que de Livres , que
a’Hiftoires ;n’ont au-deflus des
Romans gv'un titreé f{érieux ,
forble dédummag ement de Las

—_—
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‘grémént que les Romans bien
€crits ont au - deffus d’eux. Si
Ton fubftituoit des étiquetes
juftes & bien des Traités , n'y
liroit-on pas fouvent Roma N
Prrsiove, Roman Morar,
Roman PuirosorHIQUE , Ro-
man Porrrioue. Le feul in-
convénient feroit peut-étre que
ce titre deviendroit trop géné-
ral , & qu’il faudroit I'abandon-
ner. Quant a moi, jai voulu at-
tendre le mien du Public mé-
me ; J’ai voulu donner un exem-
ple qui fera peut-étre peuimité.
Jai ¢eé plus jufte ou plus mo-
defte que bien d'autres Ecri-
vains : voild tout mon crime.
Dans le genre d'une Préface,
dont Pufuge ordinaireelt de jufs
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tifier , ou de préconifer I'Aus
teur, ces raifons me paroifieng
tres-concluantes,
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}ROMAN
POLITIQUE

SUR ’ETAT PRESENT
DeEs AFFAIRES D L’AM:RIQUE,
oOU
'LETTRES DE M¥x, A Nx*¥,

“Surles moyens d’érablir une paix folide
' & durable dans les Colonies.,

"LETTRE PREMIERE

]_)_‘_ESSEJN DE L’OUVRAGE.
7. OUS m’engagez,Monfieur,
i 4.vous dcvelopper les idées
que nous ne fimes qu'éban-
: cher , dans notre derniere
mnverfauon furle bonheur d’une paix

A




3 ROMAN POLITIQUE.
conftante dans nos Colonies de I'A-
mérique. Nous écartames dés-lors de
nos refléxions , les préjugés de la nail=
fance , & les illufions de la gloire na-
gionale , fource toujours féconde des
paflions d’Erar , qui, comme les paf-
fions particuliéres des Citoyens entre
cux , excitent les ruprures , & loin de
pouvoir fervir de regle d nos juge-
mens , demandent elles-memes a étre
contenues par des Loix. Mais en por-
tant nos vues plus loin, nous les ¢le-
vames jufques 4 confidérer la dignité
de lintelligence humaine qui égale
tous les hommes , qui ne laiffe point
de fang abject a la difpofition de la
politique , & qui rend refpeétables les
libertés & les préjugés mémes de
gouvernement , dont les hommes d’un
licu fe fontune efpece de félicité con-
tradictoireavec celle deshommes d’un
autre lieu. :
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. La guerre ,.ce crime public de I'ef~
pece bumaine,, qui produit la vertu
de quelques particuliers, nous parut
fous fa veritable forme,le produir réel
de pafiions bafles & cruelles que des
paflions géndreufes couvrent de leur
ombyre. Il eft affreux, me difiez-vous
qu'un homme ait pu jamais avoir in-
térét 4 demander le fang d’un homme.
Cet intérér exifte cependant du milien
des fociéeés. La confidération, Ihon-
neur, la gloire méme arrribuée par-
zour i I'arr deftructeur de la guerre ,
prouvent l'aveuglement des hommes
3 ce fujet. Lintéréc de décruire fe
combine précifément avec le plus
grand avantage des hommes : chaque
homme, chaque peuple a plus ou
moins d’avantages fur les autres, felon
gu’il a plus ou moins de facilité & d’u-
fage de repandre le fang. L’honneur

malheureux attaché d la plus cruelle,
- A ij
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& cependant aujourd’hui la plus né-
ceffaire des profeflions , saccroitavec
le degré de perfection des Sociérés 5 -
il eftextréme dans les fociétés extre=
mement policées.

Qui pourroit oublier un moment fa
patrie , & {e placer aucentre de I'uni=
vers, perdroit bientdr le fentiment de
I'illufion générale : en ceffant pour ain-
fidire d’¢tre Citolen , on deviendroit
Homme. Le fantome delagloire mili- -
tairenous eft fi peu naturel,qu’il fe dif= -
fipe lor{que nous pouvons étre rendus
a la nature. Danscet étac, i Pafpe&
des malheurs quela grandeur imagi-
naire des peuples entraine , il n'eft
point d’homme qui, pénétré d’horreur,
ne recule fur lui-méme , & ne fe de-
mande , quand a pli commencer le fu-
nefte abus de profiter du fang humain
de calculer fon prix & fon raport ; en
1n mor, ce commerce deguerre colt=
pu dans les Etats belliqueus.
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Touchés de ces refléxions , ot fuir
difions-nous ? Ou trouver fur [a terre
un licu ot 'on n'ait pointd redouter
ceux qui I’habitent ? Eft-1l dumoins
dans quelque point de notre globe un
peuple qui confente a vivre & 3 laifler
vivre lesautres ? En parcourant Puni-
vers,nous vimes 'Europe remplie d’ar-
mies & de vailleaux , & par un événe-
ment nouveau dans Lhiftoire moder-
ne, infeftée de Pirates ;I'Afic, aufein
méme de la paix, foumife au glaive
miliraire j I Afrique , dans la barbarie
la plus abfurde, occupée a vendre fes
habitans aux autres continents. 1A~
mérique feule reftoit trahquille aprés
Pépuifemént ou lextindtion de fes
habirans que la Religion des Efpa-
gnols avoit déeruits : mais fes nou-
veaux Citoiens ne prennent plus enfin
une fimple partaux guerres d’Europe 3
il s’elt elev@une conteftation propre &

A iij
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PAmérique, dont les érincelles, fi
Pon ne parvient 4 ¢rouffer ce feu naif-
fant , embraferont avec le tems fon
Continent ; & en accoutumant a des
intéréts principaux & perfonnels,le fé-
pareront peut-étre un jour de ceux de
IEurope.
La guerre paroit cruelle aux politi-
- ques mémes 3 & les revers ont apris la
morale aux Rois. Les plus heureux
deftructeurs ont gémi plus d'une fois,
Monfieur , de leurs propres malheurs.
Les combinaifons les plus juftes ne le
fonr pas toujours aflez pour raflurer les
confeils des Princes ambitienx ; la foi-
blefle morale enchaine la force phifi-
que ; & de la crainte muruelle des peu-
ples eft née la modération du plus fore,
& l'art d’une efpéce d’¢quilibre oude
confervation , connue aujourd’hui en=
tre les Puiffances de I'Europe.
Neft-ce pas un objet digne de I'hue
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manité , de cé fentiment quitend
a faire refpeer les hommes & 4 [é-
pargne de leur fang , de ehercher sl
ne feroit pas aufli un fiftéme fembla-
ble , unare feparé d’équilibre ou de
eonfervation pour nos Colonies, quiy
rendit la défenfe moins néceflaire , on
moins fréquemment néceflaire,ou mé-
me 1nutilé dans les guerres de’I'Euro=
pe 5 un fyftéme qui prévine les guer=
res , les {ufpendit, ou en éreignic I'a-
&ion dans les points éloignés de fa
domination.

Jentre , Monfieur , dans de plus
grands intéréts que je ne parois mele
propofer. Les moyens d'une défenfe
utile feroient , ce femble, plus aifcs
a dérerminer , & plus libres dans leur
application. Ilsappartiennent a cha-
que Etat qui a une force propre pour
protéger fes colonies diverfement &
fuivant leurs befoins , 5:1-. les armes,

v
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pat les vailleaux , par les négociationﬂ'
momentanées. Mais les moyens d'é=
quilibre ou de confervation dont 'Eu-
ropenous fournit Iidée & 'exemple
font bien différents. Ils.dépendent en
genéral du concert fixe de tous les
Etats réunis, 8¢ de la force générale de
I'Europe , quia une adtion déja dérer=
minée ,'moins {foumife aux raifonne=
ments & aux arrangements partict=
liets de la politique. La nature n'offre
point non plus en faveur des colonies,
de fittme quine foit applicable qu'a
une forte de Colonies, ou. i celles
d’une feitle Puilfince. La confervation
particuliere de chacune eft femblable
3 ces éléments primitifs de la matiére
qui ne regoivent un corps fenfible d’é~
xiftence qu'en saccumulant &eng'af=
fociant & d’autres.

La confervation des colonies natio-
nales tient donc 3 celle de toutes les
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colonies des autres Etats. Les colonies
fonr une partie réelle de cerze force
d’Erat quon nomme Puiffance ; & la :
~ Puiffance,plus que le territoire,confti-
tue chaque Etaten Europe , foit dans
le rapporta {a fureté propre, foit dans
un rapport plus ctendu 4 la fureté
eommune de I'Europe , dont linterée
‘ gem:ral eft d’enchainer toutes les Na-
tions qm vivent dans fon fein, pas
leurs intérées particuliers, toujoursba-
lancés , maintenus , ou encouragés.
Dans la route que vous me tracez ,
Monfieur , jaurai vos pas i fuivre, vos
veeux pacifiques 4 remplir. I’y mar-
cherai Polive a la main, Jatracherai
le fort d’une colonie an fort de tou-
zes les aprres. Junirai'& je mélerai
d’intérérs les pofleflions éloignées des
diverfes Puiffances.  Je les tiendrai fi~-
.délement lidesa I'Europe. Mon ob-
jet el la confervation & la perpéruicé
Ay
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de toures. Les colonies nationales ne
m’intérefloient que parce qu'elles ap=
partenoient 4 I'état. En me dérobang
pour ainfidire i moi-m’me > €N Olle
bliant pour un moment Je penchanrde
la naiffance , je veux,dans Pexamen
queje me propofe , que I'Etat méme
ne m'intérefle , que parce qu'il appar-
tient a l’Europe & en quelque manié.
red Phumanité. Sans renoncer au ca-
ractére le plu_s doux quie j"aie trouvé
jufquici dans le titre de Citoyen | ce-
lui de Pécre , on jele fuis 3 fans ceffer
d‘appértenir 4 une nation généreufe
qui me permetr d’2tre jufte
cherche le titre de Citoyen de I'Euro-
Pe qui me permettrade e paroitre.
Dans examen de § grands objers,
je voudrois ce femble penfer plus
que je ne penfe. Je voudrois expri-
mer mieux ce que je penie. Je fouhaj.
terois que toutes les Puiffances prof~

3 fc Ig-

.
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peraﬁ'ent 3 que tous les peuples fuflent
“heureux ; que I'honneur deformer de
Toutes les fociétés civilifées une feule
fociété libre & fortunée , quune prof-
périté générale , fhe Peffer de la prof-
peérite de ma Nartion, & Pouvrage de fa
genérofité & de fon géniejque tous les
bommes euflent formé ce fonhai
avant moi , & que je fuffe le premier
ale pubher & d invitera le réalifer,
ceux qui en ont le pouvoir.

Quand on aime fa patrie, & je dis
plus, les hommes, on eftcomptable 4
fon ficcle des plus foibles idées qui
tendent i l'agrandiffement de ame
humaine & 3 la félicité générale.

Je fuis, &«
Ce.. .. Juillet 1756,

Avi
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B ] e i L il )
Etat de la queflion.

Utrs fon: les différends moyens

qui peuvent congribuer a érablic
entre les colonies des divers Erats de
PEurope , cette efpéce d'équilibre ref=
pectif done nous avons déja concu les
avantages ? Quel eft de tous ces
moyens le plas capable d'aflurer leug
confervation 2 Voild, Monfeur, le
grand point de la queltion. Une £&-
dération générale ‘ou particuliére en
Europe , qui embraffit comme un de
fes objets,oucomme fon objetpropre,
la fureté refpeive de toures les colo-
nies , par quelque mouvement qu'elle
fe trouvir elle - méme produite, &
quelque arbitraire quen fur la con-
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vention dans le principe , vous paroic
Ie moyen le plus général de la confer-
vation que nous recherchons , & le
fonds méme du fifttme. Mais com-
ment ce moyen recevra-t-il fon pre-
mier germe , ou ce germe fondévelop-
pement? A quels principes exécution
de 'une ou de l'autre de.¢es fédéra-
tions fera-t-elle dite 2 Quels princi-
pes de décifion , quel droit public fon-
dera-celle elle- m&éme pour nos def-
cendants ? Neft-il pas des effets ac-
tucllement fubfiftants dans la politi-
que’ , quil faur déernire avant d’éra-
blir les nouvelles cagfes. de la £eliciee
pub-hque S B empreﬁ“m;'} plu: fi mple
de 'execution de. ceimoyen | eft, en gé-
néral , la conciliationsdes dncérées ref~
peckifs de commerce-entie les pollef-
feurs des colonies. Cerse ‘conciliation
ne peut fubfifteravec:le, tamulre & le
choc de .cesyintértrs. Ceeft chercher
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ce femble, la paix & la juftice égarées
parmi les prétentions & les armes ; &
un édifice entier au milien des ruines
& des débris. :
Vous comptez un peu trop, Mon=
fieur , fur la vertufecrete des Traicese
L'Europe , malgré les lumieres géné-
tales qui s’y trouvent repandues, &
qui font la gloire & le véritable ca-
ractére de notre fidcle , femble n'ufer
encore dans fes Traités, que d'un droit
public incerrain. Vous penfez qu'on
en peut fuppléer un provifionel pour
les colonies, ou qu'un événement pré-
vu peut les faire profiter d'un nouvean
droit général dans Europe. J'en ai
la mtme 1dée , & jattends rour des
ages éclairés que les fautes aufli-bien
que les lumiéres de notre fidcle inf=
truiront. Mais les Traités ne {onc pas
pour cela , comme vous l'infinuez, des
conventions purement arbitraices, qui
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deviennent des efpéces de vérités éter-
nelles ,lorfque la foi publique les a
confacrés par un fermenc. Les Traités
doivent eux-mémes reconnoitre des
principes fixes. s font fondds fur la
mature , & ne peuvent érre jultes,
quaurant quiils peuvent étre dura-
bles.

Dans la difcuffion de la propricté
d'un territoire , la poffeflion eft, en
politique, ce qui donne le plus uni-
formément & le plus irrévocablement
ce cara&ére de juftice aux Traités.
Mais ce n'eft pas par des viies mora-
fes,’ ou par une imitation des regles
du droirt civil fur la propri¢té d'un
bien entre particuliers, que la politi-
que refpecte la pofleflion comme la
bafe des Traités. Cleft parce qu'elle
regarde la pofleflion conftante, comme
le figne phifique qui déclare le mieux
ies conditons felon lefquelles la pro-
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pri¢eé , & les Traités qui la reglent3
peuvent écre durables.

Ceeft en effer la nature , Monfieur ,
qui, aprés plufienrs déplacemens , plu-
fieurs flux & reflux des peuples de
I'Europe dans les colonies, en a déci~
dé par ces fluGtuations mémes la pof-
feflion actuelle. Rien n'eft moins ar-
bitraire , ni moins reglé par le hazard ,
que ce qui paroit l'etre en ce genre.
Une longue polleflion eft non - feule-~
menc un ticre civil qui donne felon le
droit commun la jufte propriété, mais
elle eft un tirre phifique qui indique
felon la nature , la plus grande conve-
nancedes limites, & la propriét'é la
moins litgieufe, la plus fire. Si dans
une moindre évidence du droit de
potleflion , on {e trouvoit obligé de re=
courir 4 de nouveaux Traités ,comme
au feul principe fondamental des pro-
prictes politiques , cette fédératiom
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pourroir étre arbitraire,l'ouvrage de la
jaloufie ou le monument de la violen-
ce. Elle en fuppoferoir fouvent une
fubféquente plus jufte ( parce qu'elle
feroit plus durable ) que les tems
ameneroient , & que la nature déve-
loperoit enviolant la premidre fédé-
ration. :

En un mot , Monficur, il eft une
différence réelle entre ces deux fortes
de propriétés fi univerfellement con-
fondues ; la propri¢té civile , & la
‘propriété politique d'un territoire. La
propriéeé civile eft celle qu'une lo
‘quelconque décerne & un particulier:
elle n'a de force & de vie que par la
loi civile j mais cette loi eft roujours
reconnoiflable , & n’a dautres bornes
prefcrites , 4 fa durée que celle de I'E-
tat méme. La propriéeé politique eft
celle dont la nature des chofes rend Ia
pofeflion dusable pour unpeuple relle
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ne doit point primitivement fon exif=
tence aux loix qui reglent le corps po-
litique formé par la maffe de tous les
peuples , parce que ces loix peuvent
changer ou fe perdre, fans que le corps
politique foit déiruit. Elle pe la doie
qu’d la nature.

Dans ce point de vie, lafédération
ou la légiflation politique des colo-
nies ,devoit étre naturellement I'ou=
vrage des Commillaires nommés pous
le rcghment des limites en Amerlque,.
Juges éclairésde la pofleflion qui dé-
cide, comme je viens de vous le faire
obferver , les conditions naturelles
d’une propri¢tc durable. Vous avez vii,
les Commiffaires de la France,en fixang
les bornes du territoire de nos co-
lonies , former des efpéces de cercles,
y circonfcrire des limites fondées fux
Ie principe de la pofleflion : vous les
avez entendus , vous avez li leurs fu=
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blimes négociations ; le Traité éroit
tout dreffé ; la France prononcoit dé-
ja le ferment d’une éternelle paix ,
lorfque l'avidité, lotfque la trahifon,
lorfque la difcorde naturalifée dans
une République gouvernée par un
Prince..... Tirons le voile , Monfieur,
fur les malheurs actuels ; efpérons un
plus heureux avenir. La’pofleflion des
territoires de I'Amérique appartenants
aux différentes narions de I'Europe a
€té , quant aux faits, trop bien appro-
fondie & trop bien éclaircie par nos
Commiffaires , pour avoir rien 2 y
ajofiter. Mais fimples témoins &
admirateurs religicux de la gran-
deur de leurs opérations, effayons , de
notre coté, de pénétrer julqu’aux prioe
cipes fur lefgquels la nature avoit
fondé certe pofleffion. Ces principes
appliqués i des conventions , doivent
former les Traités propres & rérablir
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une paix folide. Danslarecherche d’une:
théorie , j'éviterai cependant de m'ap-
puyer {ur la poffeflion, ni de l'em=
ployer comme preuve. Enremontant
aux principes du droit politique fur
cette matiére , je marcheen quelque
fagon fur un cercle ; plus je paroirrai
m’éloigner du point déja connu de la
pofleflion , plus je m’en aprocheraf
réellement: le terme ol je m'arréterai
fera la rencontre méme des limites

qui nous font contefkées par la jalou=
fie de I’Angleterre.

Mais il et peut -&tre » Monfieur §
d'autres degrés de sireté, & par con-
fé¢quent dautres moyens de conferva-
tion pour des colonies, que ceux qui
nous fontindiqués par une longae pof-
{eflion. Telle feroit une convention de
ne point artaquer les colonies refpec-
tives dans le cours des guerres géné=
rales ; convention qui réduiroit pro=
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prement leur équilibre 3 celui méme
de I'Europe. La paix la plus courte &
la plus incertaine eft encore prétienfed
I'humaniré. I} faur rour examiner. Pour
achever d'éclaircir [a queftion que nouis
graitons , il et méme néceflaire de
parcourir avec des vies de détail , les
politions politiques que les circonftan-
ces & les volontés paffageres des hom-
mes peuvent amener ; de déyelopper
en un mot la nature des différens Trai-
rés qui peavent faire des colonies , des
efpéces de lieux dazyle en faveur de
FYhumanité ; & y ramener cet dge d'or,
ces temps de fécurité connus des In-
diens ; avec I'abondance & la stireté
qu’ils ne connoifloient point, & quon
devroit dg.ns nos jours fortunés,aux arts
& au genie immorte] de I'Europe,

Ces Traités quelle que fiit leur na-
ture , auroient un objet commun &
formeroient un droit provifionel. Ce
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droit utile, qui pourroit fupplér, pour
Ia confervation des colonies,a un droit
public fixe- & invariable qui manque
encore a 'Europe , paroit ¢tre de
deux fortes. 11 peut etre attaché, ( tou
tes chofes d’ailleurs égales ou prefque
€gales en Europe , ) 4 labalance de la
force refpective des colonies dans les
lieux de leur gffidre , foir que cette
aflicte fiir déja dérerminée par la pofs
feflion , foit quelle atrendit encore fa
détermination des Traités : ou il peut
etre Peffer d'une convention paruicu-
liere énoncée dans les Trairéds géné-
raux de I’Europe , d’une efpéce de
charte inviolable qui les préfervac du
malheur des guerres générales ; Ceft-
a-dire d'une fedération particuliere
pour la'paix des colonies, quelle que
fae leur force ou leur foibleffe refpec-
tive.

Pour remplir entierement notre pb-
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jer 5 il refteroit d examiner certe fédé-
ration générale fondée,comme vous me
Vavez fait fentir , fur une Paix univer-

‘felle en Europe. Je ne négligerai rien
pour remplir votre attente S8 perfec—
gionner nos idées politiques fur certe
matiere. Tel {fera mon plan,

Je commencerai par le {yftéme qui
fe lie le plus naturellement au fyftéme
énéral des Puiffances de I'Europe , qui
eft celuid’une guerre habituelle. J’exa.
minerai d’abord le droit durable qui
urroit étre atraché A Paffierre des co-
fonies, fondée {ur leur forme , leur é«
gendue , & leurs diftances refpectives.
J ’approfondirai enfuite les princi-
des conventions qui ¢tabliroient
ur les colonies des efpéces de tréves
Perpétuelles.
Enfin,je vous développeraimes idées
fur la poffibilité d'une paix univerfelle
en Europpe : ce beau {yft¢me imagine
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pat des citoyens , pour défendre 'hu
manité contre les hommes, & préw
d un Grand Roi ; mais qui n’honorera
fes inventeurs , que lor{que le fucces
-de P’éxécurion pourra immortalifer ua
‘Heéros.

Avant d’entrer,Monfieur,dansla dll:
cuflion de la premiere branche de droit
public aduel , de celui qui doit fe
‘trouver attaché 4 [affidre des colo-
-nies , il faut ‘néceflairement dérermi-
ner ce que ceft que cette force d’al-
fietre ou de fituation , & comment la
confervation des coloniesy tient im-
médiatement. C'eft ce dont je vous en®
tretiendrai dans ma premiere Lettre.

Je {uis , &c.
Ce .. Juiller 1756.

LETTRE
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"LETTRE IIL

De Laffictre ou fituation favorable & un
Liftéme de confervacion des Colonies.

I *As SIETTE ou la fituation pro-

pre A imprimer 4 plufieurs Colo-
niesune force égale , pour une défenfe
tefpe&ivé , malgre P'inégalité de leurs
= rapports , & la diverfic¢ de leurs ufa-
ges , peut étre diie 4 la nature, ou d
des conventions poliriques; & par-1d
etre durable ou paffagere.

Quand i la confervation , je vous ai
déja fait voir , Monfieur , ce que j'en-
tendois par ce terme. Je vous l'ai pré-
fencé fous I'image d'un équilibre, d'un
€tat de réfiftance & d'effort muruel |
propre 4 aflurer i chaque Nation la
jouiffance paifible de fescolonies, par
fe feul fecours de leurs forces natu-

B
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relles , & indépendament de 'ation
de ces mémes Nations,{uppofte ¢gale,
ou du moins balancée entre eHes i tous
les autres ¢gards.

La confervatxon & la défenfe dune
polleflion fontr deux chofes tres-diffé-
rentes. La défenfe n'elt qu’'un moyen 3

la confervation eft le but, Ici, Mon-
fieur , & dans le fens ot nous P'adop=

tons, le but doit s'obtenir & fe recher=

cher par des moyens indépendants de

la défenfe. La confervation, telle que
nous voulons 'établir,eft {pécialement
deftinée A rendre la défenfe inarile.
Ainfi la force refpe@ive des colo=
nies ne doit pas s'entendre précifément
d’'uneforce intérieure ou extéricure,des
peuplades qui y prennent les Armes ,
des foldats quon y tramfporte , des
flottes qui lesprotégent ; de certe for=
te de force, dis-je , qui leur per
mertroit 3 toutes de s'atraquer & de
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fo défendre alternativement avec fuc—
cés , & de former des efpéces de flux
& reflux dans les polleflions. Telle fe-
roit Ja force offenfive & défenfive.
Mais nous devons donner principale-
ment au terme de confervation, le fens
d'une force de firuation,qui 6ticd cha-
que colonie , non-feulement route opi-
nion de fa prépondérance , d’olt nait
ordingirement dans les corps politi-
ques la hardiefle d attaquer ; mais mé-
me les moyens & efpérance. du plus
leger ficcés durable. On peut fe for-
mer P’idée de cerre fituation, fur celle
de deux peuples qui {eroient féprés
par des montagnes infranchiffables &
main armée. Cette force d’aflierte eft
la foree confervatrice méme , force -
reelle , qui affure d quelques peuples
for la terre Ialiberté de fe gouverner,
& en défend daurres de Foppreflion.

11 eftinutile de rechercher fi la na-
: B :
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turea érabli de pareilles barrieres en<
ere toutes les colonies des peuplesd’ Eus
rope, & sl fe trouve dans lafliette
des lieux un plan tracé de conferva-

tion naturelle ; parceque de telles
barrieres , un tel plan , ne s’y rencon-
trent pasgénéralement, Mais l'attaque
fe dirigeant par des moyens trés-coms=
binés contre des pofleflions éloignées
il faut fenlement examiner , fi , dans

celles des colonies que lanature ne dé-,
fend pas par 'avantage d’une afliette
{inguliere, il n’eft pasune fituation ac=
quifeou i acquerir, qui, dans le cours
ordinaire des événements, rendit ref-
pectivement impraticable la réunion
des moyens combinés néce(fairesd I'at=

taque ; & qui fir par-1a I'équivalentde
cette force d’aflierre , de cerre fitua-
tion favorable , ot la confervation fe-
roit purement phyfique,& ol cet avana
tage feroit le bienfait & l'ouvrage de
la feule nature,
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Une firation accidentelle , relle
que nous la concevons ( fi elle peut
exifter ) fe devroir 4 'art humain , 8¢
feroit le produir d'une grande com-
binaifon : mais ‘avant tour il faut s’af-
furer de fa poflibilité. Dés que par fa
natare elle dépend de différentes com=
binaifons,elle peutexifter: elle le peut,
dis-je, en écartant toutes recherches ,
toute opinion , fur le tems ou elle le
peut ; car quelles que foient les com-
binaifons actuelles de puiffance en Eue
rope , ce feroit les eftimer trop que
de les croire propres i une méme du-
rée , & routes égales.

En partant de ce principe , Mon=
fieur , mélons & jettons au fort celles
de ces combinaifons, qui peuvent pros
curer la sareté des colonies privées
d'une affietre narurelle.

Il peurt & 1l doit méme arriver ,que

la pu.@nce maritime , l];a;,exemPie -
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qui entre pour beaucoup dans ces
combinaifons , varie , fe fubdivife),
ou fe généralife avec une égalice re=
lative 4 la confiftance de chaque Etat
en Europe ; combinaifon , qui enen-
chainant la prépondérance , diminue-
roit la crainte & le danger des em-
vahiffements. ,
Il peut arriver que cette puif-
fance change de forme “par des com-
ventions , ou par d’autres circonftan-
ces 3 & que moins appliquée 3 une
Jorce offenfive quelle ne I'eft de nos
jours , 8 femblable 4 un nnage me-
nagant qui fe refolveroit en rofée ,
elle fe fonde toute en waiffeaux de
commerce : ou qu'en confervant mé-
me {2 forme menacante , la prépon-
dérance qui en nait, change de lieux
& d’enfeignes. . -
Enfin il peut arriver qu’il s’¢tabliffe
uneforte d’équilibre entre les *uplec
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qui poficdent les portions inégales de
a force mari:ime ,ceft-A-dire des vaif-
feanx de guerrn » Ou qu’on s'approche

7 Plus ou moins i cer Lgud de Iegalité
numeraire.

11 eft aufh dans le cours de a nature
que le commerce ( figne plus évident,
& expreflion plus lirtérale de la puif-
fance maritime , que la force maritime
qui ®'eft quune conféquence indi-
reéte de cette puiffance , ) que le
commerce , dis-je , change de moyens
& d’objets ; que les culrares précieu-
fes , ou les traites de commerce ex-
térieur , diminuent dans les colonies
d'une Nation,& saccroiflent dans cel-
les d'ane autre Nation : qu'ilen réful-
te , au-dedans , ceft-d-dire dansles
colonies,la diminution ou la crue des
peuplades;& parune {uite néceflaire,la
diminution ou ['augmentation refpe-
&ive des forces adtives,locales: :quil en

: Biy
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réfulre au-dehors , ceft-i-dire.en Ens
rope , I'inégalité extréme d’une bran-
¢he ducommerce général , auparavant
¢gale entre les deux Narions ; & con=
féquemment dans le fein de 'une d'en
tr'elles, la ceflation d’une partie dela
puiffance maritime & de la portion de-
Ya force maritime qm y €roit relative.
On peut enfin imaginer que, par
un mélange de principes, tont s’éga-
le, pour la Puiffance & la force mariti=
me, entre les grandes Nations de 'Eu-
rope, dans le changement mé¢me du
commerce & de la population colo=
niale: que les pertes & les gains foient
compenfés : quune Nation conferve
plus dans un lieu, perde plus dans un
autre , pat le {eul effer des caufes na-
turelles : que plufieurs circonftances
fe concertenr,& donnent A une Nation
plus de vaiffeaux de guerre, 4 Paurre

plus de poftes , de mieux défendus , &
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ane population mieux dirigée & la dé
fenfe.

Dans tant de cas prévus ou impré-
vus ; dans tant de combinaifons, les
unes dirigees par l'intelligence humai-
ne , les autres emportées par le ha-
zard apparent attaché au génie fecret
& aux fautes néceflaires des Nations,
il s'en trouvera fans doute une , pro-
pre a faire naitre une fituation favo-
sable pour lcquthbre des colonies.
Situationcréée A lavérité ou confirmée
par I'art, mais égale pour le temsde
fadurée , A celle ou la confervation fe-
goit naturelle. :

Certe fpéculation , Monfienr , doit
done sétablir dans le rang des {pécu-
lations fondées ; & il doit demeurex
conftant qu'un équilibre dans les co-
lonies, réfultant de leur fituacion , foir
maturelle, foit accidentelle , ou mé=

Bv
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langée de ces deux principes, eft poﬂf-
ble , peut exifter.

Le moral ségale au phifique dans
les moyens qui tendent i [a conferva-
tion des peuples. Le phifique méme,
li¢ 4 la volonté paffagere des hommes
qui décide de leurs actions, peut te-
nir lieu du pur phifique , du phifique
des licux;, dansla défenfe. Un arme-
ment redoutable {e prépare contre lali-
berté d'une colonie ifolée. Cleft Ief
prit du Gouverneinent ennemi qui ar-
me les flortes ; ce font les reffources
de I'Etat qui-les foudoyent ; ce font
les vents qui les conduifent , ou les
diffipent ; ce font les faifons qui favo-
rifent ou combartent leurs entrepri-
fes; ceft la diftance qui décide de
la quantité de leur force réelle pour
Paction , Jorfque la terreur ne .confi-
dére que l'appareil du départ. Les
préparatifs, les obftacles , l'art ; la na~
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‘ture , les hommes | les élémens , la
folde, les foldats, tour,dansla {pécula-
tion , fe meéle & fe combine. 11 eft di-

e d'un Obfervateur politique devoir
comment & juflqud quel point le mo-
ral fuPIée au phifique , ou fe concerte
avec lui. La confervation qui vient de
fa nature eft perpétuelle comme elle.
€elle qui vient de lart eft paflagere
ou durable ,comme les cir¢onftances

i lui donnent lexiftence. On -doit
tega:de;: la premiere , plus cop-:m‘e un
bonheur dont les peupies‘ qui en fgnt
Pobjet , doivent jouir avec reconnoif-
fance: la feconde , plus comme un ob-
jetde médication pour eux 5 puifque
les erreurs mémes denotre. age , dans
une telle méditation; feroiehit” qt,{tlés 2
& queles lumie'rés-ilui me_ttrqig_t_‘nj;_l‘ﬁge
fuivant en érar d’aprétier cés erreurs,
doivent fervir 2 reconnoitre les cir-
conftances , & en font peut-étre elles~

Bvj
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mémes une des plus favorables, pous
faire éclore la firuation heureufe que
Yon cherche.
Quant aux moyens direéts , Mon-
fieur, qui peuvent effectuer dans les
tems , ou hicer une telle fituation , ils
{e trouvent dans les événements que la
nature , ou la fluGtuation lente des
tems peut produire , & qui sannone
ceroient par les variarions furvenues
inégalement aux cultures , aux peu-
plades , aux limites ;' & aux objers du
commerce extérieur, dans les colonies
desdiverfes Nations : dans les mouvew
mens d’'une guerre ol la Puiffance la
_ plusheureufe, & en méme-temsla plus

généreufe,auroir cet ¢quilibre pour oh-
jet,& leregarderoitcomme le prix & le
dédommagemc—nr defespro pres pertes:
ouenfin dansla foree contraignanre des
Trairés généraux, quipeuvent profitex
de ces deux premiers moyens ou les
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Fuppléer ; des Traités, dis-je , ot tou-
tes les Puilfances de I'Europe intéref-
fées 4 affranchir les mers, concoure-
roient i défarmer chaque Puiffance,8
4 renfermer dans des limites fixes , &
analogues an bur d'une confervation
refpetive , leurs pofleflions litigieu-
fes, dont l'influence funefte décide fi
inopinément les guerres générales.

La guerre qui eft la recherche d'un
droir,& non ( comme on la définit or-
dinairement ) un droir ; ce malheus
général , qui par mille malheurs de
détail , opére fi peu de biensreels, la
guerre m?me , dont lobjet feroit
mne confervation ou une fureté per-
péruelle des poffeflions éloignées de
I'Amérique , feroit jufte , plus hu-
maine & plus paix ( fi on peut fe
fervir de ce terme ) que les paix incer=
taines dont nous jouiffons. Mais un
tel moyen n'eft pas du reflore de ces
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confidérations. L’examen que vonus
m'avez prefcrit fe renferme, dans les
principes que la raifon univerfelle; 2
gravés dans efpric de tour politique
qui met la propriété de la vie des
‘hommes au deffus de leurs autres
propriétés ; dans les principes des
convenances mutuelles & durables
qui peuvent fonder une paix conftan-
te entre les Puiffances commercantes ,
& faciliter les Traités coujours plus
€quitables que les guerres méme juf=
tes ; car la premiére juftice die i Pefe
péce humaine, eft de la conferver.

Il eft tems d’entre; en matiere , fur
le droit public qui peut fe fonder fur
ceree afliette , reconnue pour réelle &
a&tuelle en quelques lieux | poflible &
factice en d’aurres. Pour le faire avec
une eertaine méthode & conferver la
clarté néceflaire dans des objets fj .
compliqués, voici I'ordre que j'oba



ROMAN POLITIQ U‘}-:. 59

ferverai dans les idées que j’ai a vous
développer i ce fujet.
" Je vous entretiendrai 19 de la va-
leur diverfe & inégale des colonies
feprentrionales & méridionales , foit
relativement 4 I'Europe , foir relati-
vement aux Nations qui les poffedent,
foir relativement aux colonies entre
elles , confidérées comme de petites
Puiflances particuliéres.

2°. Des conditions naturelles & in-
difpenfables pour établir folidement
un équilibre , entre le Canada & les
colonies feptentrionales d’Angleterre.

ze. De celles qui conftituent la fu-
xecé des autres colonies du continent,
& les balancent avec les mémes colo-
nies de I'Anglererre.

4. Des principes politiques qui ,
dans la difcuflion & I'établiffement de
“ces divers équilibres particuliers , les
fonr touis dépendre de Péquilibre gé-
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néral de lEuroPe , comme du pomt
commun de réunion,

go. Des principes particuliers dela
morale des Nations, qui concourént
avec les principes politiques,d mainte-
nir les divers équilibres des colonies
feptentrionales.

69. Enfin de Ia nature de I'équili-
bre des colonies Efpagnoles du con-
tinent méridional , & de celui des co=
lonies Francoifes & Angloifcs firuées
dans I’Archipel de I' Amérique.

Je commencerai dans ma premicre
Letere 4 établir les principes de la va=
leur inégale des colonies. Jefpére
reuffir  vousy donner idée fa plus
avantageufe des colonies’ feptentrio=
nales ,que, faute de connoiffances , un
peuple de raifonneurs qui ne jugent
bien que de ce qui les environne , eny



"ROMAN POLITIQUE. 4%
vifage de loin comme peu impor-
gantes  lors méme que la guerre fait
tegarder ces colonies comme le prix

des efforts les plus redoutables.
Je fuis , &c.
Ce .. Juiller 1756,
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De la valeur des diverfes Coloniesa

Es diverfes efpéces de Colonies

aux quelles on peut avoir en viie
dappliquer un fylttme de conferva-
tion , font au nombre de trois : les co=
lonies feptentrionales affifes dans un
continent étendu , aux quelles , pour
cette raifon , nous Pouvons' joindre icl
le Mifliffipi qui eft li¢ 3 ce continent
par le revers ; les colonies plus méri=
dionales des Ifles Antilles ficuées aun
vent de ’Amérique ; celles enfin des
Ifles fous le vent , & du continent fi=
tué entre les Tropiques fur 'Océan 3
dont on peurafligner les premiers coms
mencements, d'un coté , aux monta-



‘ROMAN POLITIQUE. 43
ves de Sainte-Marthe s de Pautre,
aux Caps de [a Ploride,

~ Quant au Continent méridional qui
forme le domaine de I'Efpagne en
Amérique , fa confervation paroft pu-
rement naturelle. Son ¢loignement ex-
weme , & 'écendue 1mmenfe des mers
zrgﬁancﬁg[]&&les pour des flottes , le
défendent. Ce Continent ne peut
&rre renfermé dans un fyftéme de con-
confervation , queparles relations que
{a fituation lui donne avec la ficnation
‘des autres colonies ; ou par les rapports
‘que fes productions , tranf{portees
'.'Plus ou moins facilement |, lui procu-
rent , A raifon de cetrefacilité méme,
avec les autres Paiffances , lorfquon
vienr 4 raoporrer I’équilibre particu-
lier des colonies 4 lcthble oénéral
de IEurnpe.

* En examinant , Monfieur, la valent
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de ces trois diverfes colonies , le pred
mier rang doit appartenir 2 celles qul
ontle plus de valeur pour Pobjet de la
wilance nationale des différents Erats
qui les poffédent. Cette raifon me
détermine i vous entretenir d’abord
des colonies feptentrionales. Ceft &
la fuite de mes raifonnements A juftis
fier cerre diftinétion.

Les colonies feptentrionales fong
vaftes , peuplées , & plus propres, pas
leur afliecre dans le conrinent géné=
ral d'Amérique , 4 en aflurer lempire
a I'Europe , que ne le font les Ifleg
fitues ca & ld fous un ciel deftryce
teur, &, en quelque maniere | fang
objet moral fixe de la part de Ig
nature, pour la deftinarion de ces tep
res 4 une fin politique durable. Leg
colonies infulaires produifent des

dencées plus précieufes ; Jes colog
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pies fepeentrionales des denrées plus
gommunes : mais i revenu acuel ,
meme 1negal | de quel coce eft la
plus grande richefle réelle ? Si les

ieres colonies , par la plus gran-
de quantité d'argent quelles pro-
earent , ont plus de fignes ordinaires
de la richefz parncuhere la grande
population des autres , fi sire dufl fa
progreflion , & lemploi plus confidé-
rable quisy fait des hommes adtuels,
pourroient avoir plus de marques de
Iz richefle publique. Les unes ont
peut - éue plus de valeyr commer-
cante ; lesaucres, plus de valeur po=
huque. o

Il eft effentiel d’approfondir tous
ces points , & de comparer la valeur
que peuvent avoir les colonies des
diverfes Narions , foit pour I'Europe
en géncral , foir entr’elles , pour s'af-
furer £ la confervation des colonies
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{eprentrionales dans leur érat ad‘tuelf
eft indifpenfable ; ou fi leur accroiffe-,
ment indéfini & atbitraire n'eft pas:
dans la nature des arrangements po=
litiques généraux : i méme l‘Euroi&&*
y eft intérelfée : 4 quel poinr, dans
quel fens, & avec - quels tempéra—
ments , CeS colonies peuvent &tre
Pobjet des Traitds : fi, s'agiffant m@;.:.;'
‘me , dans le projer de pareils Trai-'
tés , de la confervation des colonies
en généml , les unés ne peuvent pas |
. &rre facrifies aux autres dans quelque -
partie,, pour l’effgt deI'équilibre quel-
conque sde commerce & de puiffance
locale quon auroit en viie : ou fi aa
contraire,des titres fondant la proprié-
té des colonies pour chaque puiffan~
ce de I'Europe , toutes ces colonies,;
déja ¢gales en titres , ne le font pas
encore refpe@ivement en leur valeur
foit a&uelle , foir préviie ; & fi ene
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conféquence clles ne doivent pas tou-
ges etre renfermdes avec une faveur
éga[e fur le pied a&uel , dans un fyf=
téme de confervation.

Il fauc fe faire une idée des Colo-
mies. Les colonies modernes de I’A-
merique font des colonies mixres.
Ce ne font point de fimples peu-
plades , ou de purs comproirs d'oll fe
dirige un commerce extérieur avec
Pétranger. Le commerce extéricur ,
pu la traite des marchandifes ecran-
geres 5 y eft lobjet fecondaire. Les
colonies font principalement par leur
nature un moyen du commerce natio-
nal incéricur , exercé au-dehors de la
nation par la colture , les fabriques,
& la peche.

Elles tiennent donc intimement 2
chagque Nation en général 5 4 fes for-
ces propres; a fon comgerce ; aumain-
gien de fa Marine dans toute la géné-
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ralité du terme , & dans ce fens qué
fans elle la force maritime ¥ manque=
roit de point d’appui, ou de moyen.
folide d'entretien , n’y auroic point
dexiftence 5 4 la balance de fon pou=
VOir ; en un mot , 2 fon étar dans I'Eu-
rope , oud f{a valeur parmi les aucees
Nazions, qui s’y conrrepefent par de
femblables moyens, on d’équivalen_ts-
Telle eft la valeur relative | oy éga-
le des colonies , pour I'Europe , quels
qu'en foient les produits & les poffef«
feurs. El'es augmentent on diminuent
la force,, on linfluence des Egars ref-
pedifs. Il &

* Ces conféquences regardent routes
les Puiflances, Pour les dclaireir , exa-
minons celles qui fuivent de a narare
descolonies pour chacune des N. ations
quiles poflede ; c’eft-3-dire la valeus

relative & iéelle , des colonies come
parées entr'elles. o
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T a valeur relarive d’une colonie s

. Monfieur, peut érre eftimée non-feu-

“lemenc par la quantité de fes produits,

- mais aufli par lufage préfentdoncelle -

eft au Peuple qui la poffede : & cet

ufage préfent dépend en partie du

gouvernement de ce Peuple & defa
firaacion dans les mers. °

- En partant de cette eftimation, les

colonies méridionales qui pmduifent\

des denrces précieufes , & par-13 opé-

rent une plusgrande 111egalité dans les

forrunes , fembleroient mieux conve-

nir 2 une Nation dans le fein de la-

quelle les fortunes peuvent étre fort

* anégales ,- & ol cette inégalité eft mé-

e une fnire des meeurs, du génie,

1

& du gouvernement ; i celle qui
ayant de grandesarmées 4 entretenir
au dehors, & un prodigieux fafte 2
foutenir dans fa Capitale, fair déja
de plus grandes diflipations d’hom-

C
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mes , & a befoin d’exploiter fes colo<
nies, & le commerce quelles procu=
rent , avec un moindre nombre rela-
tif de Cultivateurs & de Matelots.

Les colonies feptentrionales , de
leur coté , conviendroient plus, fous
ce m¢me point de vile , 4 une Nation
qui feroit fituée dans des mers plus &
portée du nord j 4 qui plusde manuel
& de fubdivifions de commerce fe=
roient néceflaires ; & qui jouiflant
d’un gouvernement ot tous les {ujets
ont droit 4 I'égalicé, doit fonger &
partager la richeffe publique 4 chacun
de fes Citoyens ; effet qui ne {¢ nou-
ve naturellement que dans I’écendue,
& la multiplicité des emplois da
commerce.

Telle feroit entr'elles la valenr re-
lative des colonies de deux Peuples ,
dont I'un poffederoic le nord, & I'au-
tre les parties plus méridionales de
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VA mérique : & certe valeur, en elle-
méme , {uivant laplication quelle
Tecevroitdu génie' de chacun de ces
Peuples, feroit peur-trre égale, fans
€gard i la différence du produit nu-
méraire , toujours réductible ap feul
point de l'ufage , oude Purilicé géné-
rale d’un Erat. Mais cecte valeur re-
lative quife trouveroit entre les co-
donies , ne feroit pas également relati-
ve entre les Nations mémes. Comme
Tune delles pourroii abufer ‘du plus
grand produit numéraire qu'elle rezi-
reroir des colonies dumidi , & Tautre
da plus grand nombre de vaifleaux
«que les colonies du Septentrion lui
fourniroient ou lui permertroient
d’eccuper; la valeur relative dés co-
lonies ne fera plus alors bornée au ba-
{ancementde leurs produirs,8 del'em-
ploi des hommes entre ces Nations.
‘Lune feraintére(lée 4 redoubler d'in-
: Cij
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duftrie dans les points ¢loignés de fa
dominartion,ponry augmenter les.pror
‘duics 5 Paurre d -y mulciplier 1'emploi
des hommes , pour contefter 4 la pre-
miére la puiffance & la force maritime;
& rtoutes deux perdront de viie les
principes fimples,qui euffent fait (tou-
-tes - autres - confidérations: dailleuss
€gales fur cet objet) le-partage entr’~
elles, fi les hommes euffent écé juftes,
modérés , & furcout défarmés.

A ces premiéres inégalités , qui
corrompent ou déuruifent équilibre ,
que le génie , ou le gouvernement des
peuples , etic mis naturellement entre
les différentes colonies, (uivantl urnlicé
de leur Affierze & la nature de leuts
productions ; ajoutez la firuation mé-
me des colonies feptentrionales, qui
permeta leurs poffeffcurs d’intercep-
ter au pallage le commerce des colo-
nies méridionales. Ajoutez l'accroiffe-

;
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ment formidable des Peuplades du
nord de PAmérique , & des nombreux
armements que ces Peuplndes peuvent':
entretenic , i propres’a’ leur infpirer’
12 hardiefle d’atraquer,8& de combattre
les colonies méridionales elles-meémes
dans leur territoife , avec avantage ,
fans le confentement ou Taveu de
YEurope: Il devient bientor évident
que la plus grande valeur numéraire
ovenante des colonies du midi,bien
loin d’étre une plus grande valeur,
plexifte meéme pas pour I'Etat, con~
fidéré dansla Perpétuité de fa durée,
Fu‘iju’elle n'exifte que précairement
& en-quelque maniere pour chaque
saftant. Des-lorsla valeur relarive des
;oh'm'ie"s entreles Puiflances , fuppofe
aux poﬂ'eﬂ'eurs des grands produits du
midi , des établiffements balancés au
nord , propres 4 défendre ces pro-
duits & 2 les réalifer. Dés-lors fans
: = 33 €1yl '
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examen des principes conftitutifs des
Nations , les diverfes natures desco-
lonies doivent ¢rre mélées entrelles,
pour Pégaliré dune atraque & d'une
défenferefpetives, ou pourune force
de fituation d’ott refulte la conferva-
tion : 4 peu-prés comme les armes doi-
vent ¢cure mélées dans les armées pour
la fureté des différents corps de trou-
pes.

- Les Métropoles elles - mémes, ne
doivent point fe flatter de pouvoir
acquérir la fureté, ni de la conferver
aprés l'avoir acquife , en tendanc feu-
lement par linduftrie & le tems, &
Vaugmentation de la puiffance ma-
ritime , qui eft la fimple exrenfion
du commerce. Elles font d'abord
forcées d'acquérir la force maritime.,
ou labus & lexcés d'une puiflance
quin’eft pas encore née , dans le defl~
fein de fe procurer cetre puiflance 3
ceft-d-dire d'armer & de proréger
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avec un grand apparell & de grands
frais , le commerce, pour le faire nai-
tre & le perpéruer Dans ces mou-
wvements, I'une d’elles doit étre d’au=
tant plus violament entrainée 3 ac-
quérir cette force prote@rice de la
puiffance magirime , que lautre Na-
tion la pofledoit déja ; mais elle y fera
aufli d’'aucanc plus encouragée , qu'é-
galer cette forcé acquife ; en apro-
cher méme , c’eft la furpaffer.

Les prétentions cependant fe con-
fondront avec les droits ; & lesdroits
wérirables & feints auront le méme
langage , julqu’i ce que la guerre les
air diftingués, ou que la foi violée
en Euarope , par lesintrigues qui me-
nent fous les dehors de la plus grande
libereé 4 la plus grande dépendance »
s'explique , & vienne les armes & les
Traités ala main , fixer les limites des
colonies fuivant la letre des ancien~

Ciy
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‘nes conventions, & les convenances
généralesadtuelles,quis’y conformgne.

Telle eft donc la valenr relative
des colonies , qu'elle peut ¢tre pluson
moins grande felon leur fituation dans
des mers , & “les convenances qu'ont
avec leur exploitation ou leurs ufages
le génie & le gouvernement nationals.
mais qu'elle n’a point m¢me les qua~
titds qui la conftituent une valeur,
quelle ne foir devenue ftable, parle
balancement des pofleflions de diverfe
nature ou d’aflictre différente : que
les grands ou moindres produits' com-
mencent cette valeur , & que le mé-
lange des ‘colonies de diverfe qualicé
Facheve oula completre.

Venons dla valeur réelle des co-
lonies. La valeur réelle des colonies
peut, Monfiéur , renfermer la va-
leur relative ; ceft- 3 -dire ,-la plus
grande jouiflance acuelle des pro-=
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duits, ou des emplois utiles des natio-
‘maux fur les lieuk : mais elle eft plus
parciculicrement formée par plufieurs
caufes indépendances les unes desau-
tres qui doivent fe-concerter. Elle
s'eftime entre les poffefleurs par la fo~
lidité de la domination de chaque
Narion danslescolonies dont émanent
les_produits : par la fureté habituelle
de Pexportation des produits : par la
durce phifique des produits : enfin
par U'identité de la population avec ce
qui conftitugdansle fein del'Etat mé-.
me la valeur pationale.:

La folidité de la.domination nario-
nale eft | Monficur, ‘ce qui donne ur
caraétere a4 une colonie. Sans cette
dominarion, {a fortune n’intérefleroit
plus PEurope ; flotante entre lescrain-
res & lesefpérances queferoit naitre
une domination localé ,-elle cefferoic
d'éure colonie. Le dégré de certe fo-

Cv



§8 Roman POLITIQUE.

lidicé dépend d'une infpection plusow
moins directe , de la *plus ou moins
grande facilité del'a&ion du gouver-
nement dans chaque colonie.

La furet¢ de Pexportation eft ce qui
faitapparcenir les produits d'une colo-
nied la Nation qui la poffede. Inuri-
Iement la colonie produiroit, fi Ja
Nation ne recevoit les produits.

La durée phifique des produits dé-
pend de a natare plus ou moins épuis
fable dufol a qui on lesdoit. Envain
1a Nartion conferveroir um droit ftérile
de propriéeé, fi la propriéee ne fe réa=
Lidoit par les revenus,

Quant i la valeur nationale , elle
vonfifte , Monfieur , dans le nombre
cihommes déja acquis ; dans la pro=
gretlion natarelle de ce nombre:, ou
k& population dans le plus grandema
ploi fubfiftanc de ces hommes ; dans
la fzmhtc de pouvoir en tout temt $
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de la diftance ou ils vivent, les rap~
ler au centre,, & les y apliquer
a plus d'ufages & a de plus indifpenfa-
bles; tels que la guerre, le commeree,
Pagriculrure nationale.
Les convenances du pluson moins
d'ufages, ou demploi d’hommes de
“1a Narion dans les colonies, concou-
roient déja d formerla valeur relative
des colonics entre leurs poffefleurs s
les convenances du plus ou moinsd’u-
fages , ou d’emploi d’hommes de la
colonie dans [a Nation , concourent 2
former la valeur 'réelle des colonies.
11 fuic du tableau qu’on peur fe for-
ser de toutes ces conditions raffem—
biées , que la diftance ot ces colonies
fonr du centre de I'Erat, décidantda
plus ou moins de facilité dans 'a&tion
du gouvernement ; du plus ou moins
de fureté habituelle de exporeation
des produits , & par conféquent da
Cyj .
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plus ou moins de certitude dans e
principe de la durée udile ; du plus
ou moins d'ufages des peuplades “qui
les habitent, dansie fein de la Nation .
& par conféquent d’identité avec la
valeur nationale ; cette diftance , dis-
je > conflitue fans un plus long exa-
men, la valeur réelle proprement dite
des colonies entre les Narions qui les
pofledent ; & que la moindre diftan-
ce formela plus grande valeur,

A admerttre une fureté ¢gale dans
desdiftances inégales, le terme de Ia
durée des produits feroir > Monfieur
Ia ceffation de la facyled produérice
dans les colonies. Ep comparant {gus
ce dernier caradtere de la valeur réel-
le, les diverfes efpécees- de colonies,
cette valeur fera encore déierminde
en faveur des colonies les moins dif-
tantes ; C'eft-d-dire , que par un cone
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cours fingulier de caufes naturelles,
le fol s’y trouvera moins épuifable , &
raifonr de la moindre diftance , & les
produits d’une nature plus durable , &
en quelque maniere méme plus inde-
ftructibles , par une fuite de [aétion
moins vive des climats tempérés.

Cette méme caufe phifique d’une
diftance inégale , forme pareillement ,
Monfieur, la valeur reelle , ceft-d-
dlre A va[eur inégale des Colonies ,

pour lEurope ou l'influance plus ou
moins grande des colonies pour I'é-

quilibre général des Puiffances. Leur
durce , ou leur plus grande fureté, oc-
eafionne entre les poffeffeurs moins de
gentacions fecretres pour les guerres
particulieres propres & les envahlr ou
a1 Antercepter leurs produits & par-1a
moins de guerres générales , moins de
dangers pour les Pu:{ﬁnces qui n’en
- pofledent point. Les ufages multipliés
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de ces colonies, les emplois des hom=
mes quiy font plus dirigés & la force
intérieure, & i la réfiftance de chaqué
Nation qui les poffede , confirment &

augmentent la puiffance phifique & Ia
folidipé de toures les Nations, confidé-

rées enfemble dans I'Europe. La moin_
dre diftance des colonies réunit i un
degré fupérieur , ou plutde, réunit ex-
clufivement ces avantages. Elle eft con-
féquemment , le feul & unique figne
de la valeur réelle des colonies pour
PEurope.

Cette moindre diftance fe trouve
propre aux colonies feprentrionales.
Elles ont donc une valeur réelle, que
balancent imparfaitement les richefles

des colonies méridionales dans leur

fplendeur mé¢me. Mais c'eft 4 un ta-
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Bleaa plus compofé | i des images plus
maulciplices, qu'il eft deftiné de déve-
lopper les conféquences qui maiffent
de ces Princ_ipes féconds. Ce fera'ob-
jer de ma premicre Lettre.

: Je fais , &ec.

Ce .. Juiller. 1756.
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L EVE T RIE -V,

De la valeur réelle des Colomes
Serrenmona[es.

-y

Aws tous les fyfttmes qui tien-

nent 4 des caufes naturelles ,
le paflé nous inftruit de PPavenir.
Des effets Phlfques réfervées aux ages
poftérieurs , peuvent fe déduire dess
effets obfervés dans notre ficcle. Quel-
ques Colonies méridionales d'une bon-
té médiocre , & Jborhées dans leur
territoire , fe trouvent dé¢ja prefque
épuifées par cent ans de culture. Des
Colonies meilleures, ou plus écendues,
éprouveront enfin le forr de ces pre-
mieres, par la diminutionde leurs pro-
duits. Une plus longue production »
plus de tems 4 trouver I'épuifement
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du fol , formeront le rapport entre les
'.gmnds ou les petits territoires , en-
¢re les bonnes terres & les médiocres.
Dans quelques ficcles les produits des
colonies du midi doivent diminuer .
& par-la ces coloni¢s changer de na-
sare. Ainfi indépendamment de leur
éloignement , ou de leur fitnation
ifolée , quiles rend prefque etrange-
res 4 I’Earope , & de la foible popula-
gion qui y cft de principe , ces colo-
aies ne font deftinées qu’d faire fuc-
ceflivement Ja forrune de quelques
fiécles :* leur pofleffion eft purement
Gitémartique pour 'Europe , & pour
Jeurs pofleffeurs mémes.
Les colonies feptentrionales .au
contraire , ayanc'déja le bienfait dela
Pulation , ou en renfermant le ger-
me , font deftinées 4 ¢tre habit¢es &
cultivées par les hommes de rtous
Jes tems. Elles ont une valeur ac-
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tuelle par leurs produits alimentaires,
ou de premiere néceflicé. Elles_ en ont
une plas caradtérifée par la perpéruai-
te , laprogreflion, & I'utilité combie
née de ces produits , en raifon deleur
moindre diftance.

Jettez les yeux fur une carte, Come
fidérez-y 'Europe peuplée | riche 5 as
bondante,{urchargée de peuples’: vous
verrez les colonies {eptentrionales for
mer aufli-tdt une prolongation de fon
terrain , une extenfion de fi peupla-
de. Les terres que les vaiffeaux d’Eu-
rope peavent atteindre en 15 oy g 5
jours de navigation , forment fes der-
nieres provinces : les terres que les
vaifleanx cherchent par deux mois da
trajet , font les objets des voyages de
fes peuples , plus que les bornes defa
domination,& paroitront tout ay p]
des conquétes lucratives, I femble que

lanavigation puifle déformais perdre (a
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rerfe&ion » & que la boufole devien-
e moins ncceffaire : le caborage ( a)
perfe¥ionné uniroit les deux hémif

rés : un commerce utile & in-
duftrieux fe prorogesoit encore par
les terres du nord de "Amérique les
plus voifines de notre continent 3 &
¢ette partie immenfe du globe , ci-
vilifée parles arts & les loix de 'Eu-
gope , refteroit dans fa circulation ,
&la payeroir de fon bienfait , par le
redoublement de force & de viequ'el=
Je ajouteroit i la force de fa confti-
rationr actuelle.
Les diverfes colonies, Monfieur,
éfentent donc ce contrafte : les co-
Jonies méridionales ne font pour leg
Nations qui les poflédent, quun efpé-
ce de bien viager , ou demphytéofe
pomée i quelques ficcles 5 11 eft ré-

(2) Le caborage eft une navlﬁauou de ters
g¢ & terre , ou de proche cn proche.
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fervé anos defcendants d'y former un
Peuple inutile 4 I'Europe , réduica la
fubfiftance ' que P'Europe fera inee-
reflce 4 abandonner , qui eftimera
fon origine & regrettera les liens de
fon ancienne dépendance.

Les colonies du feptentrion , pa-
trimoine naturel de I'Europe, feront
un jour la reflource de fes peuples,
lorfque de bonnes loix publiques , &
le bienfait d’une paix générale , lui
auront permis de fentir tour.i coup
fa population aduelle, ou celle qui
en fera conféquente en un ficcle de
bon gouvernement. Ce patrimoine im=
menfe eft inaliénable : objer actuel
d'avidité , objet prévii d'ambition , il
ne peut {e confier i une’ feule main.
1 {e cultivera mieux , il fe confervera
plus sfirement dans les liens de IEa-

rope , par plufieurs peuples que par

¥
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gn feul peuple ; par plaficurs natures
de- meeurs , de gouvernement , ‘de
wites , que par une j par la concur-
sence des Nations , d’olr nait I'"émula-
gion , que par la prépondérance d'une
feule, d’otl nait Ja tyrannie. '

“Ces eonfidérations , Monficur , ou-
srent un vafte champ au Polmqm_. 1
peut’ prévoir la grandeur future de
m‘:ﬂrqpe enluniffant i'’Amerique par
les points correfpondants , les moins
diftants , & les plus analogues pour la
température de l'air. 1! peut généra-
Jifer le grand projet de la fédération
de fes puiffances , en donnant 4 leurs
projems, & 4 leurs vies , un theédrre
plus érendu. S'il aime 4 créer les fyf~
témes , Tunivers eft foumis a fa dif_
poficion. En bornant la partie de 'A-
smérique qui eft [a prolongation natu-
gelle de I'Europe , 4 la partie fepten.
grionale dont les rivages font voifins
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de notre conrinent , & 4 toute I'éren=
due que fes lacs & {es rivieres per-
metrront d'eccuper par un commerce
intérieur local j c'eft-a-dire en la bor-
nant par une ligne tirée au milieu du
golphe du Méxique , il laifle 2 PEu-
rope ainfi. prolongée en quelque ma-
niere , dans le revers de ce golphe,
dans le nouvean Méxique aflis fur la
mer pacifique, l'empire des mers de
Ilnde 5 & il lui permer d’'embrafler
I'Afie parfes extrémicés les plus orien~
tales. Au-delide la ligne que nous
fuppofons , dans des tems cloignés , &
aprés Pépuifement des mines du con-
tinent méridional , il peut affganchis
des liens & des loix de 'Europe , tout
ce qui n'eft qu'un objer de commerce
loincain, fans cependant en priver le
commerce I1 peut civilifer des Nations,
les partager,, les réunir ; tracer le plan

des Républiques , former des Empi.
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tes 3 connoiflant 'équilibre des Puif-
{snces » I’écablir entre rous fes ouvra-

: yoir en unmot,un monde politi-
que éclore , & fortir de fes mains.
Mais fans s'arréter a toutes ces fPé_
calarions , qui , réduites méme au
ble , ne recoivent point de bor-
~ pes ; des 1mages aufli érendues avec
as de réalie¢ , & par conféquent
Jintérér , fe préfentent a4 Iefpric du
Sage. Un attrait naturel lattache 4
{2 confidération de 'la force fecrecte
de Tintelligence humaine : de cette
force 4 qui il appartient de perfec-
gionner, par I'impulfion de la nature
gniverfelle, les ouvrages que la nature
iculiere de chaque chofe , & de
chaque lieu, ceft-i-dire la nature
confidérée dans un objet particulier ,
2 1aifi# imparfaits. Comme l'on voit
gue l'ufage d'un des nos fens rectifie
$c complette tous lesautres : demeéme
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unindividu intelligent perfetionne ut
certain total dans la nature. L'efprit,
inftruic par le Paffe porl:e fes viies
fur lavenir. Il y voit avec plaifir les
hommes, toujours femblables 4 eus-
mémes , empreindre partout cette in-
telligence , & par elle ordonner aut
elcments , changer la face des heux,-
faire difparoitre Ies forits & les eaut
inutiles, modifier Iair méme , amé-
liorer les climats , rendre la terre ha=
bitable , y femer & y mulriplier tou-
tes les efpéces ; mais furtout perfec-
tionner par le bienfait des loix, I'ef
péce humaine.

L’homme , en obéiffant 3 fa natu-
re, femble commander , & fair rout
obéir. Ceft une de fes propriérés que
Ion a pas affez remarquée , quele
‘naturalifine. & le peu d'apparence
d'une telle force qui préfente les
dehors de la foiblefle méme. Voist

. Poccafion

.
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Poccafion de la remarquer dans fon
action ; & des tems prochdins vont
offrir un grand fpectacle qui a éeé
plus d’une fois renouvellé fur la ter-
te , mais dont les premiers hom-
mes , fauce de le fentir, ne nous ont
poinr Laifl¢ de monument. Notre fié-
cle éclairé en doit laiffer a la pofté-
rieé : mais pour y réuflir , que les ef-
prits philofophiques fe preflent d’¢-
tudier un fait, ou une ficuation de la
nature,qui nous ¢chappe chaque jour,
8 qui difparoitra enfin tout i fair
dans quelques fiécles. L'Amerique ,
le feul lieu connu ou la nature foit
encore dans fon enfance , & l’efp;ir
humain dans fon berceau, fe culti-
wvera & fe civilifera dans fa roralicé,
Ses rivieres , fes lacs , fes forés, qui
font des points de comparaifon faifis
parnos Phyficiens pour fervir de prin-
; D
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cipes diverfes theories , perdront
leur fimplicite originaire ; & ces points
de comparaifon difparoitront pour les
Phyficiens 4 venir. L'afpet de la terre
fera un ouvrage humain, Il en fera
de mtme des dehors de Defprit de
I'homme , qui, approfondis de nos
jours chez les Sauvages, fourniroient
peut-drre au Philofophe qui-fe croi-
roit digne de les érudier , Ceft-a-
dire , de chercher la vérité & la na-
ture ol elles peuvent ¢tre , les moyens
d’éclaircir tant de queftions fur les
notions humaines , & fur les fonde-
ments des {ociéigs < ql._u demeurent
fans folutions réelles. On fe deman-
dera peut-ttre dans Pavenir ce qu'é-
toit une Sociéte naillante , ce qu'é-
toit un Sauvage ; car on y aura en-
core moins quaujourdhui , ol ces
chofes exiftent. du moins dans I'éloi=
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gnement, l'idée de ce qui n'exiftera
plus. On aura poreé dans ces lieux les
biens & les maux des Sociéés extre-
mement civilifées, & la Sociéeé politi-
que elle-méme ; cet étar fur la conve-
mance duquel on contefte , mais dans
lequel l'homme eft néceflairement
plas heureux , puifqu'il eft plus grand.
Les Sauvages aujourd’hui épars dang
les forérs , & les hommes i naitre,
fe reuniront. Les peuplades formées,
on verra leurs habications s’accroitre ,
les villes s'¢lever , les loix s’y multi-
plier , & les biens que ces loix pro-
tégeront , devenir le dédommage-
ment de la perte de la fimplicicé na
mrelle ; comme la connoiffance des
principes de maeurs plus relevées, fera
celui de la perte des meeurs naturel-
les , qui ont leur fondement dans la

peivation des biens & dans le fom-
D jj
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meil des faculeés humaines.
L’Europe alors en communiq\uant
avecl’Amérique , communiquera avec
fon égale ; elle y retrouvera fa forme
& fes meeurs; les fujets de 'une ap-
pactiendront d I'autre ;& un des bien
faits de certe communication éten-
due , fera I'augmentation méme de I
liberté & l'amélioration des loix do-
meftiques de I'Europe. Car chaque
homme plus néceffaire 4 chaque Erat,
& dans des points plus ¢loignés , ol
il faur le confier a lui-méme , devient
un inftrument plus noble , une poft
feflion mieux confervée. Plus maitee
de rtranfporter partout fon induftrie
& fes ufages propres, il devient plus
intéreffant 4 fa patrie que fa patrie ne
Vet pour lui ; parce que le fentiment
du befoin eft au - deffus de celui da
devoir & de l'affetion mtme ; & cer
te augmenration de liberté , au paint



L

RoM4nN FOLITIQUE. 77

ott elle elt connue en Europe , ne
peuc en éue que la certitude tracee
ou confacrée dans des formes ou des
ufages humains, rélatifs 4 lefprit conf-
cicucif des Gouvernements. Il fem-
ble qualors feulement I'univers po-
litique puifle devenir un objet fatis-
faifant de confidération. La perfe&ion
du droit des gens & du droit domef~
tique , qui paroitroit avoir da étre
depuis longtems I'ouvrage des focié-
tés humaines , ne fera que le réful-
tat des nouvelles expériences qu'elles
auront faites , des nouvelles fituations
ou elles fe feront mifes, des nouvel-
les révolurions qu’elles auront éprou~
wées. Cleft aux colonies {eptentriona-
“les que les hommes auront cette o-
bligation : mais par-la méme l'objet
qui procure ces experiences & fait
naitre ces fituations , devient le plus

important de tous les objers.
D iij
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Les colonies feptentrionales de I'A-
mérique qui nous en aflurent le con-
tinent jufqu'aux bornes ot 'Europe
voudra fe U'affimiler , intéreffent rous
les hommes , toutes les natures d'ef=
prits , autant que tous les Souverains
§& toutes les natures de Puiffances po-
liriques. En faifant entrer dans la come
paraifon de la valeur réelle des colo-
lonies , les points de viie méme phi-
lofophiques , en balangant les avanta-
ges naturels ou factices , ceux de tous
les tems & de rous les lieux , la quef
tion de la plus grande valeur fe trou-
ve décidée A ['avantage des colonies
i

i Pexamen des motifs qui intéreffent

feptenrrionales. Jai appelé avec mot

toute V'Europe 4 leur confervarion ,
tous ceux qui fgavent penfer : je n'en

e R
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23 écarté que ceux qui font érrangers
par—tout, pu iquilsle font méme dans
leur Propre patrl.e.

La matiere de ma premiere Lettre
gméritera , Monfieur , toute votre ac-
tention. L'équilibre de ees colonies

= . ) 7 -
" dontje viens dapprécier la valeyr sen

fera Pobjer.
Je fuis , &ec.

Ce.. Juiller 1756,

Y

Div#*
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L.E ToT-BeE» Vids

De PEquilibre du Canada & des Colos
nies Septeptrionales de P Angleterre,

N nouvel ordre de chofes , Mons

fieur , fe préfente 4 ma plume 3
une carriére vafte s'ouvre devant mes
pas. Ayant 4 parler en Citoyen obfcur
d’une querelle pour laquelle I'Euro-
pe eft armée , je ne dois pas tour dire,
Je dois , dans les endroirs du moing
ol je le puis , érablir des princi-
pes clairs & fimples 3 mais , faris.
faic davoir interrogé la raifon wunj.
verfelle qui commande aux Peuples
& aux parricaliers , je dois ne faire
que les indiquer , o Ia raifon d’Etag



s
ROMAN POLITIQUE. 812
. peut avoir un jufte intérér de fe ré-
- ferver le fecret des conféquences.
Nos vertus nous trompent com-
ame nos vices. L’humanité devenue
amne pallion dans une ame élevée |
peur fe couvrir dabord de ce voile
. eommun 2 toutes les paflions , qui
aleére la vériré des objets. Sans nous
‘arreter donc 4 ce fentiment philo~
fophique qu'on voudroit envain re-
‘garder comme étranger dans toutes
les queftions d'Erat, puifqu'il ferc &
former l'efprit de modération des
Gounvernements,& i agiter la queftion
que nous éxaminons en fimples politi-
ques & au milieu de I'Europe ; la
confervation des Colonies Septen-
crionales paroitra toujours plus natu-
“relle on plus intéreﬂ"ahte que lenr dé-
fenfe , qui, dans un fuccés privé -
eatraine tonjours le malheur génc-

DV’H:
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ral.- Mais foit la confervation , foit
la défenfe , ces deux objers analo-
gues tiendront A une méme caufe fa-
vorable. Ils-dépendront d'un équili-
bre local entre routes les Colonies.
Cet ¢équilibre neferapas attachéa I'é-
galité refpectivel & actuelle de lenrs
produits’ , qui, rentrant annuelle- -
ment dans la maffe des revenus na-
tionaux , laiffent entiérement an fyf~
téme de I'équilibre général de I'En-
rope , - regler 'l'ufage qu'en peu- 4
“vent faire les Puillances propriétai-
‘res. Il dépendra de la pofiibilicd de
“ceree! éealicé [ & de limites combi-
‘nées & inviolables ; qui affarent &
perpétuent ceree poflibilité julquianx
tems , & aux circonftances convena-
“bles , pour Peffetuer par I'adtion na-
cturelle’ de I'émulation & de lindufs
trie. 15072 -

‘3
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; ¥l y aura cette différence , que I
- défenfe fe fondant plus fur le préfent,
8 la.. c?nfervatlon ayant plus la per-
éeaité pour bur , un équilibre propre
3 la défenfe , confidéreroir plus I'em-
ploi actuel des hommes; & que celui
d'otr la confervation doit dépendre ,
fera atraché plus particulicrement 2
P’affiette des Colonies.
" Ce font , Monfieur , les propriéeés
diftinéives de certe aflietre , de certe
foree de fituation confidérée, non plus
dans le rapport d’'une plus grande neir
fité , mais dans celui d’une plus grande
sfireté ,en un mot , ¢rablie comme le
principe de Ia confervation , quil faut
examiner.

Cette afliette , cette force de fi-
tuation eft quelquefois die 4 la na-
ture ; & dans les lieux ot elle eft dite
3 la nature , elle peur I'érre A laforme
parurelle des lieux , comme dans la

Dvj.




.

84 RomaAN POLITIQUE

Virginie & la Nouvelle Angleterre ;
féparces par les Apalaches des Colo-
niesde 1'Oyo, &c. ou i la diftance
immenfe des mers qui fe refufe aux

{ucces des grands armements , comme

dans la partie du conrinent affife fur
la mer Pacifique. Mais on ne peut
difimuler que ce ne doive &tre un
bienfait des Traités de perfe&ionner
I'afliette , méme naturelle | qui ne pré-
fente pas dans tous fes cotés une me-
me force , & qui , défendant bien le
territoire , peut en mal défendre les
dehors , & les mers qui font le palla-
ge des produits , des Colonies a la Mé-
tropole ou ils fe réalifent.

En général la narure a laiflé beau-
coup 4 faire a Fare dans les Colonies
{eprentrionales. C'eft & des Traitésqui
renouvellent & expliquent les an-
ciens , 3 des Traités qui éclairciflfent

& confirment fuyrtout la poffeflion ,.
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_qn’il eft refervé dy fuppléér, ou pliicr
p s :

de créer pour ainfi dire , dans la Plﬁa'
part de ces Colonies, cette force d’af-
fictre qui leur manque. Cleft i eux
gu'il eft réfervé de déterminer une ¢-
tendue , une fituation , ou des limites
refpectives , dou puifle réfulter un
équﬂibre propre & leur confervation.
. Examinonsdonc , Monfieur, cé que
Fase des Traités peut préter , ou ajou-
rer de moyens naturels aux colonies
fePterm:ionales , pour la confervation
de leur territoire & de leurs produits
extérienrs , tels que la peche ou le
commerce avec les Sauvages du conti-
pent- :
Trois Nations de I'Eurepe , les
Francois., les Anglois, & les Efpa-
gnols , pollédent. concurremment des
Colonies méridionales & des fepren-
crionales. Ceft rélativement & ces dif-

ferentes Nationghgu'il faut confidé-
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rer les propriéeés d’une affiete , foic
fur les mers , foir dans l'intérieur des
terres , diverfe & inégale enapparen-
ce ; mais en effer relative a la nature

de leur Puiffance , ou de leur com-

merce. e

Les deux premieres de ces Nations
{eulement , ontdes poffeffions le long
de cette partie de 'Océan feprentrio.
nal qui répond aux mers du nord de
FEurope , & de-ld , en s'approchant
des Caps qui formentl'entrée du Gol=
fe du Meéxique , remonte jufqu’an
Tropique du Cancer. L les mers font
les objets d’une piche abondante ;
les terres d’'une culeure utile ; les peus
ples alliés d’'un commerce avanta-
geux ; le fimple féjour on les occu-
pations communes fur les lieux, de la
population. Dans cette pofition le
champ eft ouvert 4 I'émulation des
deux Nations : il Beft mbme 3 celle
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fes deux Gouvernements ; la colo-
ye la mieux gouvernée s'accroitra le

o8 ;

Admettons méme dans un rappore
woujours inégal entre les deux Nations,
lz population & les ufages utiles des
colonies feptentrionales. La colonie
Angloife peut prévaloir dans les gains
de la péche; par-1d occuper plus de
yaiffeanx, & employer plus d’hommes,
objet intéreflant pour le gouverne-
ment populaire. Elle peut encore dans
gne core plus méridionale & trés-
grendue , dans les parties fertiles &
gempérées de la Virginie & de la Ca-
goline , avoir la faveur des arts & de
quelques cultures prc'cieufes ; & con_
féquemment , nburric beaucoup de
culeivateurs & dartiftes. 1l en fortira
gne Peuplade redoutable d'hommes,
Fhommes employés , & une marine
P:épondéranre fur les lieux mémes ot
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elle eft le plus a craindre. Cependant
ne confidérons que les deux Nations,
telles qu'elles font d'ailleurs balan-
eées en Europe. _
Suppofons pour unmoment , ( com-
me il pourroit arriver par une ceflion
ouunabandon,que I'onanéanriffe I'I{le
de Terre-Nenve qui ferme l'entrée du
Canada parle fleuve S. Laurent.Suppe-
fons quonaccorde feulement3 la droi-
tedcala gauche de ce Aeuve, affez d'é-
tabliffements 4 la colonie Francoife
pour en tenir libre I'embouchure.
Dés ce moment le Canada, prefque
réduit A lintérieur des terres » moins
abondant en hommes , Avec un com-
merce plus berné que la Nation con-
currente , & la marine moins nom.
breufe quelle peut un jour former
de fes fortts & de I'accroiffement de
fa peuplade , balancera cependant,
-en cas‘d’entreprifes foudaines , toute
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la péfanteur des 600 lieues de cotes
de la colonie Angloife ; & donnera le
tems 4 la Nation d'appliquer fon con-
ie-poids, 4 la continuation de la for-
¢ prépondérante dont Ja colonie é-
frangere ménaceroit de I'accabler.
Ia colonie Frangoife par l'extinc-
aon de Terre-Neuve, & des obfta-
cles qui génent l'abord de fon terri-
toire , acquéreroit d'abord une affiette
qui dérermineroit un équilibre propre
3 une défenfe heurenfe de fon terri-
toire & de fa péche. Si vousajoutez d
ces premiers avantages lefprit guer-
sier , la difcipline , & le préjugé na-
gional de la peuplade du Canada qui
Ja tourne enti¢remeut vers 'atraque »
8 I'y rend rédoutable , mime en
petit nombre ; les alliances nom-
breufes des Sauvages les mieux poftés
de ces contrées, les plus fidéls , les
plus braves & les mieux réccmpen..

{¢s ; enfin ce qui peut répondre 3 I'ob-
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jet de la population de la colonie A
gloife , & la balancer dans un cas d’jn
vafion médirée de fa part; examinons
quel fera Peffet naturel de ce nouvess
concrepoids. Le fleuve déja affuré | &
le front de I'intérieur du territoire {2
trouvant en réfiftance égale | il en ré-
fulteroit un équilibre propre i la cop-
fervation , ceft-d-dire une aflfierre &
des circonftances, ot il ne feroit ja=
mais utile , & on il feroit toujours dan-
gereux & la colonie la plus riche &
fa plus nombreufe,d’attaquer la moins
riche & la moins redoutable. -
- A ne confiderer que le balancement
 des deux Nations Francoife & Angloi
fe,qui poffédent exclufivement les cie
tes feptentrionales d’Amérique oppeo-
fées au nord de I'Europe ; & pour y
fixer entrelles I'équilibre | en faifane
abftradion de toure Iépaiffeur du cop-
tinent jufqu'au Golphe du Meéxique
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qui établit de nouveaux rapports de
firuation , ou d’ufages, pour le main~
tien de ce premier équilibre; il ré-
fultera que ce premier équilibre mé-
me , tel que nous nous I'avons érabli
pour la siireté du Canada, demande
pon~feulement une affiette libre , mais
encore une population & des alliances
de peuples Sauvages fuffifantes pour
réfifter au nombre. Sous ce nouveau
point de viie qui décide une popula-
tion & desalliances plus érenduespour
le Canada , que ne le peut comporter
le Canada proprement dit , la par-
vie du Canada affife fur la rive fepten-
trionale du fleuve Saint-Laurent , i}
fandra érendre le territoire de laco-
lonie Frangoife , & I'érendre parrout
ot elle pent tue atraquée , ceft-a-
dire , fur les deux rives du fleuve , &
i droite & i gauche des cotes de la
mer qui en forment Pemboychure.
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Le premier équilibre de confervas
tion , I'équilibre le plus imple , celut
ot I'on ne confidéreroit que les deux
Nations hors de I'Europe , & fans rap=
pore ,ni 4 la troifiéme Narion qui pof=
féde des terres dans la partie feptens
trionale d’Amérique , ni aux autres
Puiffances de I'Europe ; ce premier
équilibre m¢me , éxige , apres 'affran=
chifféement de I'embouchure du fleuve
St. Laurent, queles bornes du Canads
foient affifes fur fes deux rives & le
long des cotesde lamer environnante,
& quelles foient de plus prolongées
dans lintérieur des terres dans une
certaine érendue qui décide une po+
pulation qui lui fuic propre , & des
alliances fuffifantes.

J’ai maintenanc , Monfieur , 4 vous
patler d’un équilibre plus général. Il
dépénd d'un calcul , ot je compareral

les deux Nations Frangoife & Anglois
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fe 3 une troifiéme Nation propriétaire
des rerres {eptentrionales, ceft-3-dire
3 la Nation Efpagnole ; & ou je rap-
P-or:erai ces trois Narions au total de
VEurope. Les combinaifons fe mulri-
Plierom: a l'infini par 1’allgmen|:arion
dune Puiffance dans P'examien ; en-
core plus par la comparaifon des trois
Puiffances a toutes les autres , dans le -

ort de la force nationale propred
chacune delles, i laquelle leurs co-
fonies , fuivant leur érendue , leur
narure & leur afliette , ajoutent ow
Brent un poids fenfible.

Je fuis , &c.
Ce .. Juillet 1756.

o
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G U ey e L R s

De PEquilibre général des Colonies -
Septentrionales relativement a
£ Europe.
O o r éeablir , Monfieur Iob]et
du calcul dont le réfultat fondera
en Amérique un nouvel équilibre
commun 4 I'Europe , on fait la quef=
tion fuivante.

En oubliant ce que les Traités ont
déja reglé 5 ce que les ritres: les plus
clairs , ou la poffeflion la plus évidente
ont déja decidé;& aprésle prélevement
de ce qui aura été donné au Canada
pour fa confervation proprement dire,
dans le premier fyfttme d’équilibre

local 5 & quels peuples donnera-t-on la
propriéeé du territoire qui s'éleve de
la rive méridionale du feuve Saint
Laurent jufqu'au Golphe du Meéxi-
que , ou du moins la propri¢eé¢ du
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commerce qui fe peut faire dans
ces vaftes contrées ? Le donnera-t-on
4 la France quienjuftifie la pofleflion
4 FAngleterre quila prérend ; 3 I'Ef-
pagne qui peut avoir cet intérét connu
des Puaiflances affoiblies, de fe cou-
vrir de folitudes : 3 deux de ces Na-
tions : a toutes les trois ?

Pour ne point abufer des termes ,
& pour rendre la folution aufli fimple
gue la queftion, convenons d’abord
que la propriété. du commerce eft la
propri¢té méme du territoire 5 puil-
qu'elle décide des alliances, efpéce de
population fictive qui a quelques a-
vantages de la population réelle , &
qui épurroir conduire {ubirement a la
prépondérance de I'une des deux pre-
mieres colonies feptentrionales , évi-
demment invincible , i elle sajon-
toit 4 une popula tion réelle , déja plus
sedoarable. Ainfi avoir le commerce

*%
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de toute cette profondeur du contis
nent , renfermée entre les environs dut !
ﬂ‘uv; St. Laurent , & le rvoIphe dtl’ 3
Mcuque ot avoir la propnetc dli‘

territoire pour le cultiver par lafmte, !
font des chofes tour-i-fait identiques.

Il en {eroit de méme de la liberté,
ou du partage du commerce entre les
deux premieres Nations comparées 4
fi on les admetroit au partage avec
PEfpagnole , ou fion lesfaifoi‘t feus
les entrer en partage. La divifion éga'
le du commerce de ce territoire en-
trelles feroit un partage numéraire s
la liberté du commerce {eroit le par-
tage mis au hazard : & il femble qu'on
pourroit former une troifiéme quef=
tion, s'il convient,, & comment il cons
vient de partager ?

On peut saffurer quentre les deux
premieres Nations ( méme confidérées
comme feules dans le continent ) il y

auroig
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‘auroit plufieurs inconvénients, Un
partage ¢gal accoitroit la puiffance de
la plus forte colonie dans une pro-
{‘:Poﬂ:ion indéterminée , mais toujours
“de plus en plus éloignée de I'égalicé,
Il y aureic plus de points de dicuf-
fions , & par conféquent plus d’oy-
verrures 4 des guerres particulie-
res fur les lieux, & i des envahif
fements ou des ravages refpectifs.
Enfin dans Pintérieur des terres, &
fur le front immenfe de ces cuncrées,
il ne fe trouveroit peut- étre aucun
moyen de compenf{ation de forces , ni

conféquent de confervation pour
la plus foible colonie , comme il s’en
trouve dans 'embouchure d’un fleuve
peu navigable , & le long des cotes
d'une mer glacée une~Part.ie de I'an-
née. Cependant s'il éroic pofiible de
trouyer ces moyens de compenfation,
le partage n'ajouteroit rien 4 ce que

| 1
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nous avonsobfervé, Ce feroit toujours
le méme équilibre local entre deus
Puiffances ; & nous éxaminons un &
quilibre général entre trois Puiffan-
ces intéreflées direCtement, & entre
toures les Puiflances de I'Europe , in-
téreffées indireGtement au fore de ces
vaftes poffe(fions. Le partage du terri-
toire ou du commerce reftera vifible
ment i examiner dans ce dernier rap-
port ; celt-d-dire le partage égal on
inégal entre les trois Puiffances.

Arrérons-nous d’abord , Monfieur,
a lEfPagnc

'$il eft des meeurs artachées au cli-
mat , il en eft de plus invincibles atza-
chées i Paffietce. Ce que les hommes
peuvent faire facilement, ils le feront
toujoursen Corps de Nation. Un par
ticulier peut agir par vercu , par gé
nie , ou par fyﬁcme ; un Eraragir pat
une conféquence de la facilicé de l'ace
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gon, Sur ce principe , on peut affitrer
| Ia France & I'Angleterre , aflifes
entre le nord & lemidi de IEurope,,
:! ¢eronc plus aifément , & par:li plus
gonftamment , le commerce de toute
| {Earope.
. Drun autre cbté la pofleflion des
ares eft une polleflion prefque réelles
ree quelle eft fondée fur la forma-
rion:des Artiftes en grand nombre , &
fur la longueur du tems néceffaire pour
former des Artiftes étrangers'propres 4
décréditer le travail de ceux d'une Na-
don déja induftricufe.Il en réfulre que
ja France & 'Angleterre qui fonten
ffion desarts propres 4 érendre le
commerce , le poflederont longtems
exclufivement “avec le commerce du
monde enticr qui ya fon fondement,
“_ﬁ,'géuniﬂ'anf ces deux principes dans
leurs conféquences , 1a France & I'An-
gererce font deftinées 4 fai;eE un plus
: ij

i
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grand commerce , avec plus de facili-
té , plus de folidite , & & moindreg
frais que 'Efpagne ; 4 avoir une plus
forte marine ; & par-1d aétre plus pro-
PrementPu{Kances maritimes actuelles,
Ces conféquences demeurant conf-
tantes , il paroit que le Continent mé-
ridional de PAmérique le moins pro-
-pred perperuer l'abondance générale,
qui diminue de valeur en augmentant
de produits , & qui fera dans avenic
& apres Iépuifement des mines la
pofleflion la plus inutile 3 I'Europe,
peut étre adtucllement par fon' éloi-
gnement & fa fitvation ifolée de voi-
finages prépondérants , Ja pofleffion la
plus convenable 3 IEfpagne. Cet Erat
nayant a défendre dans la mer Pacifie
que, que des cores féparées du cours
des plus longues navigations 5 & fue
POcéan Atlantique, que de vaftes pla.
ges ficuces pour la pliipart i d’'immentes
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diftances , mais toutes fertiles en pro-
‘duckions ah.mentaires > peut conferver
fon territoire &' nourrir fes peupla-
des , avec le moins de vaiffeaux & le
moins de commerce poflible, Tel eft
fe fore des colonies Efpagnoles de s8-
gre plus eflentiellement utiles 4 elles-
mémes , quelles ne le peuvent etre
3la Nation. Tel eft le fort de I'Efpa-

de ne pouvoir facilement pofl¢-
der que ce qui lui eft le moins utile.
4 Dans cette pofition de 'Efpagne,

gui jufqu’d ce jour n'a encore vi1 at-
pquer fes pofleflions ¢loignées avee
selqu’apparence de fucces que dans
legolphe du Méxique, parce que I'im-
wenfe diftance ne I'y protége plus , &
ge {es pofleflions y font vqiﬁl}es de
ellesd autres Puiffances maritimes plus
wnfidérables ;il femble qu'on ne peut
(m,admettar;t I'Efpagne au partage
¢gn terrein fuppofé vacant dans la
Pda‘—‘ {eptentrionale & Amérique ) lui
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en confier une partie avec avantage
pour elle , ni avec siirete pour Péqui-
libre général. 1l femble que cetre pro-
fondeur de terre qui s'étend depuis le
fleuve St. Laurent jufqu’au milieu du
golphe , que nous regardons comme
une partie de la prolongartion réelle de
I'Europe , & qu’il eft par’ ¢onféquent
fiintéreffant a 'Europe d’érablir com-
me une de fes propriétés direétes pat
les arts, le commerce & laculture , ne
{cauroit &tre partagée.’ 11femble enco-
re moins qu'elle puifle &étre donnée
en totalité , en excluant les deux
autres du partage , 4 celle des trois
Narions puiffantes de I"Europe qui 2
le moins de commerce & d'arts; A celle
entre les mains de qui on voir,malgté
fa conftance dans I'érabliffement da
continent méridional , les trois quarts
de ce continent]inutile , quoique ac-
erus de la dépopulation habiruelle du
Corps de la Nation en Europe.
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Il ne refte donc que le partage,
labandon refpedif , ou la concef-
fion du tetritoire 4 une des deux au-
tres Nartions , 4 examiner entre ces
deux Nations comparées i la troifié-
me, 8 a 'Europe entiére pour le main-
tien de fon équilibre.

Le maintien de I’équilibre général
de I'Europe dépend ( toutes chofes
dailleurs compenfées ) du moins de
guerres poflibles ou impréviies. Une
gaerre imprévile peut .corrompre Ié-
qnilibre des Puiffances , ou le dé-
truire fubitement: rarement une guers
e ptévue le pourroit faire.

Le maintien de cet équilibredépend
wili de la perpéruité de I'érar habituel
du gouvernement & du génie des Na-
tjons , fuivant les principes naturels
fur lefquelsils fe trouvoient fondés,
briqu’on eft cenf¢ avoir reglé I'équi-
lpre par des Traités geénéra u}.;:r. Car de

iv
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ces’ points délicats dépendent toqtes
les chofes qui doivent étre balan-
cées , pour parvenird la compenfation
des forces inégales de leur nature, Si
une Narion perdoit fon commerce &

fa marine ; {i une autre acquéroit les
arts & beaucoup de vaifleaux ; {1 une
troifiéme Nation avoit tous les arts &
tous les vaiffeaux ; fi furtout cerre va-
riation dans la puiffance rnaritime’
s'exccuroir par le retranchement de la
partie de cetre puiffance quin’eft point
due 4 l'arc , mais que la narure elle-
méme a fondée fur laflictre dans les
mers,, fur la quantité des ports ou des
productions de commerce ; Pequili-

bre changeroit : ce ne feroit plus

Iéquilibre a@uel. On pourroit mé-
me penfer qu'il fe trouverroir peut-
¢tre telles circonftances qui s’oppo-
feroient 4 Iérabliffement d'un ¢qui-
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> , =) > .
hbgg__equwalent_é La&uel 5 foir que

AL : ;
cet équilibre foit réel | foi qu’il con-
ifte dans l.es moyens par lefquels on
le ;‘echerchfe. Il y auroir plus de guer-
res , e moins previes ,& de plus com-
 pinées. Ilyauroit des fucces plus irré-
| médiables , ceft-3d - dire , moins de
wmpenfattons poflibles entre des Puif-
fances devenues trop inégales pat la
mglti_ehgté de leurs pofleflions , par
Ja variété de leurs forces , ou par la
facilicé de leurs reflources. Ce fonr
toutes chofes connues , & d'apres elles
aous rechercherons I'ufage que I'Eu-
sope peut faire pour la stireté des trois
Paiflances,& pour fa sﬁre_té propre,du
serritoire {uppofé vacant,fi on en fup-
Po{'oir aufli le partage a fa difpofition.
1.2 diminution de stireté des colo-
gies feprentrionales de la France & de
fAngleterte , et une conf{équence

Ev



306 ROMAN POLITIQUE. :
déja obfervée du partage entre lesdens
Nations. Cetre conféquence eft fi natg-
relle, foit qu'on la fonde fur [a difficul-
té d’une afliette naturelle défenfive; foir
jw'on Tartache 4 un mélange devena
inexplicable desintéréts de commetee,
qu'on peut regarder comme un prin-
cipe certain, qu'en écartant ce partage
il peut fe trouver un équilibre de puif
fance dans les colonies ; quen admet-
tant le partage, I'équilibre méme éras
bli ne pourroit fubfifter, y
Dans le fein de I'Europe , quelques
Puiffances peuvent fe trouver conte-
nues,fansbornes narurelles, parla feule
force des Traités ; parce que la force
des Traitésy eft elle-méme fondée fur
Tévidence des intérérs , & des tirres
de propriéeé. Hors de I'Europe la na-
ture {eule ,'ou la' forme narurelle des
lieux , peut fervir de limlites; paree
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’elle feule éablit une convenance
fenfible, dans des titres quine peuvent
ztre reglés par les principes du droir

&ral connu en Europe. Des Trai-
tés , méme généranx , en faveur des
colonies objets immenfes & fucceflifs
de commerce , que la facilité de Pexé.
cution n'expliqueroit pas perpéruelle-
ment, {eroient des Traités ininredli gi-
bles au bout de'dix années. I’ambi-
rion de dominer peut recevoir un
frein : I'ambition d’acquérir n’en peut
secevoir ; clle augmente néceflaire-
ment avec les gains , & les gains avec
elle. On devroit vifiblement plaindre
PEurope , ou toute Puiflance politi-
que dont le fort dépendroir des ac-
cords qui peuvent fe trouver entre
Pavidité de commerce , les néceflicés
ou linduftrie inquiéte des peuples;
en un mot, entre des convenances d’in-
gérits ; qui changent & s'accroiffent ,

E vy
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& ne forment par conféquent aucun
principe fixe dans la politique.

La shreté de I'Efpagne & des autres
Puiffances combinées de I'Europe, per-
droit encore plus que les deny pre-
mieres Nations des moyens déja ac-
quis , méme dans I'équilibre général
altuel. Entre la France & I'Angle-
terre, il n’y auroir d'affer prefent da
partage , que la perte d'un équi=
Libre de puiffance , ou d'une jouiffan=
ce paifible , ftable , & perpéruclle des
pofleflions refpectives. 11 poutroit fe
trouver encore un équilibre de fore
<es , ou une égalité de fuccds dans la
guerre , & par conféquent une ¢gali-
¢ dans les pertes & les malheurs pu-
blics. 1l n'y auroir plus d'é¢quilibre
ftable , il y en aurcit de pallagers.
Mais comme un tel équilibre de forces
ne fe rencontre poine dansles pollef-
fions Efpagnoles fituées au nord du
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| golphe du Méxique , & quelles peu-
yent &tre fupérieurement envelop-
pées par terre & par mer , par I'une
ou I'autre des deux autres Puiffances
du continent {eptentrional , il y auroit
ceflacion de siirecé pour I'Efpagne, &
de paix pour 'Europe.

Ia sireté des pofleflions éloignées
de I'Efpagoe reffortiffante au golphe
da Méxique , ceft-a-dire, 4 la partie
Ia plus utile , ou 2 la feule urile de
fa domination confidérée danslepoint
de vize de la perpérnité, ne peut vifi-
blement fe trouver que dans la dimi-
sution des caufes de difcaflions. Cette
stireré fouffrira moins de la proximité
d'une Nation puiffante qui aura une
frontiére commune avec fes poffef-
fions , que du voifinage de deux Puif®
fances , & des raifons tonjours fub-
fiftantes quielles auront d'armer 4 cet
te frontiére. Le parrage d'un territoi-
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te voifin de fes ports du golphe du
Méxique qui permettroit de les en-
vahir , entre deux puiflances mariti-
mes réelles , feroit 4 la longue 'occa-
fion de l'aflerviffement du golphe , ou
de fa conquéte , ou de guertes parti-
culieres fondées fur le commerce in-
terlope , de lanature de celle de 1741.
Ces guerres fe dirigeroient contre les
pofleflions Efpagnoles , ou entre les
deux autres Colonies des environs da
Golphe ; de forte que I'alliance locale
de I'Efpagne-avec l'une des deux au-
tres Colonies, lui deviendroit prefque
toujours néceffaire comme le moindre
de fes malheurs , quoique cette al-
hance fiit en contradiGtion avec {es
autres alliances en Europe, qui fondent
fa stirecé générale & fon érar parmi
les Puiffances, autant qu'elles fondent
I'équilibre méme de toutes.

Quand 3 la shreté de toutes les
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Puiffances, ou aumaintien de [équi-
hibre général , nous avons obfervé -,
Monficur , le danger des guerres im.
prevaes , & la néceflicé d'aflurer mn
#m propre X une, confiftance aahi-
zuelle a chague Puiflance. Toutes Jes
guerres de commerce font foudaines:
Leur neceflité réelle , on prétendue,
m'eft fentie que par un Miniftre plus
ou moins habile. Elles ne: forment
point de {yftéme 1ié & fuivi dans la
policique générale , parce que dansles
Puillances purement commergantes ,
une ' partie de la force fondée fur le
commerce , eft accidentelle & tranfi-
toire , comme le commerce qui fa fon-
de. Ces guerres enfin fe font par des
Puiflances pour-la plipart ?Républi-
<aines , a qui la confticution de leur
gouve rnement ne permet pas- de pré-
parer la gierre , parce quil faut pout
cela érre armé de longue main,ou [étre
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Vecre habituellement : leur nature eft
donc de commenger par des hoftili-
tés & des invafions. L’Europe en par-
tageant le fuperflu du continent fep-
tencrional de 'Amérique 3 deux Nat
tions diftinctes de 1'Eipagne , verroit
plus de guerres impréviies , de guer-
res de commerce , entre ces deux Puaif-
fances , attaquer ou I'écat habituel dé
TEfpagne , ou celui de I'une delles’,
& feroit troublée par plus de guerres
genérales.

Le partage entre la France & I'An-
gleterre du terrain {fuppof¢en li:ige’
-ou vacant en- Aménque , n'eft donc
point Lintérér général.

L’abandon de ces vaftes contrées en
folitudes neft pas um projer digne de
PEurope ; qut doit , par elles , voir un
.jbur accroitre fes provinces & fa do-
mination réelle. 1l eft méme évident
que cet abandon refpedif ue peur a-
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woir d’exccution , & n’a pas de moyens
poilibles. Nous avons érabli comme un
principe,que la pofleflion du commer-
ce éroit celle du territoire méme.
Quand on abandonneroit le commerce
a&if, celui qui s’exerce par des poftes,
ou des comproirs ¢rablis dansle teri-
toire ; fe refuferoit-on au commerce
paflif, 4 celui que les peuples Sauva-
ges viendroient faire dans les ancien-
nes pofleflions des deux peuples, & a
lears alliances conféquentes; deux ob-
jets qui forment I'équivalent de la
poffeflion du territoire ? Comment
contiendroit - on les parciculiers des
deux Nations ? Et les hoffilicés perpé-
tuelles pour les réprimer , ne {eroient-
elles pas les feuls moyens de I'éxécu-
tion d’'un traité d’abandon? Lesdéferts
formés par la politique n'ont point
des bornes infranchiffables ; comme
ceux qui font formés par la nature,
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Abandonner aujourd’hui cetre partie
du continent feptentrional fans déci-
fion , ceft la livrer dans un rems pro-
chainaux entreprifes foudaines de celje
des deux Nations Européannes [a plus
ambitieufe de I'univerfalité dy come !
merce; a celle qui avoue cette bizarre
efpéce d’ambition mblée d’une infup.
portable avarice , comme un des inf-
truments de fa conftitution, Cleft me-
me la lui montrer de loin , comme le
prix de la balance quelle fera venue .
apporter dans une guerre générale |
quon l'invite par-13 4 fufCiter,

La conceffion a&uelle du territojre
vacant 4 la France , oy 3 I’Anole-
terre, eft donc indifpenfable pouraf-
furer le repos de IEurope ; & le choix
de la Nation 4 qui on confiera ce dé-
pot, doir fe faire conformément aux
principes connus de Iéquibre générals
Cet ¢quilibre doit balancer les armes
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& le commerce , dans le feinde 'Eq-_
. L’accroiflement , ou la diminu-
@fdpeihve des colonies feptentrio-
, d'ott dépend une partie du ba-
ment parriculier du commerce,
-tﬂﬁ'e dans fon plan Nous approfon-
.a;rons ces principes dans les Lettres

_{a;va.ntes.
 Je fuis, &c.
R Ce.. Juiller 1756,
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LR T E RETV T .
Des véritables principes de !‘E’gaiﬁéré
acluel de [’Em‘ope & de leur appis-
_cation aux prerentions de la Frane
_ dans T /Im/r.rgz:e Seprentrionale,

A\

'E me trouve forcé , Monﬁem 3
A interroger les profondeurs de
la politique , & 4 parler de' cet
Equilibre de  1'Enrope , [I'in
ment de [a paix qu'on y rechere
fans cefle , & objet des guerres qui-
sy perpétuent : de cerre loi générale
dont I'évidence eft entiere , quoique
les armes en donnent lmterpretatlon, 1
& que les Juges foient toujours ceux
qui la p\,mﬁ.nt violer.

Les principes de I'équilibre fe ré-*
duifent , Monfieur , comme je l'ai
déja obfewé , 4 conferver 4 chaque
Puiffance de I'Europe fon frar }xahj

3
i



- :
L . ROMAN POLITIQUE. 113
el & a éviter dans fon fein les guer-
ges imprévies. Au premier coup d'ceil
il neft point de Médiatenr défineé-
qui ne décide , que Iérar hapi-
de IEfpagne ne fe confervie
en accordant 4 la France [ ter-
riroire {uppofé vacant, quen le con. -

fiant 3 PAngleterre. 12 France | in.
“dépendemment de [alliance durable
L‘:qn’elie entretient avec l’Efpagne , 2
-moins que. 'Angleterre pour objet
dired de fon économie >laugmenra-
rion exorbitante de la force maritime
_qui feroit une deduction de fes ar-
mées. Par-13 , dans un cas impréviy,
elle laiffe mieux balancer cette par-
tie de fa force générale avec la force
maritime que peut. pofféder I'Efpa-
gne , du moins tant quelle demeu-
gera dans l'alliance. L’Angleterre ,
2a contraire , par la nature du dou-
ble fyfieme de fon gouvernement

3>
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par les fuites nécellaires des viies come
pliquées de la puiffance du peuple &
de la puiflance du Prince, a des in:
convénients tout oppofés aux avan:
ges dun fyfttme quelconque. de
mites. La paix dans le continent feroi :
donc plus. ftable par la conceflion da
ritoire 4 la France, que parla concefs
fion du territoire 4 'Anglererre. Lt
paix {eroit conféquemment plus ftas
ble en Europe métme , ot les feuls
intérérs généraux , toujours prévisy
pourroient occafionner des fermens
tations dangéreufes. ”;
Mais il faur , Monfieur , examinet
les moyens quon employe en polk
tique pour fonder 'équilibre des Puik
fances de Europe , & les viles qui dut
font propres, pour rendre plus évie
dente I'application qui fe préfehre s
rurellement a faire de fes principes.

Le moyenle plus connu de I'équir
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lipre général eflt de s'oppofer a toure
pyiffance qui affedte le dernier terme
‘@zccroiffement ; & fes viies narurel
ls , font de confidérer comme Pujf>
fpee toUT ce qui mene 4 |- Puif-
fince , & le commerce méme qui~
marroit devenir accidentellement la
| jere & la plus irréfiftible de tou-
#s , par les fuites de fon univerfalité
&ns une Nation qui le pofféderoit
aclufivement ; c’eft- 3 - dire , par la
| qum:ité_ abfolue & indéfinie d’hom-
‘megs, inftruments de la tirannie , &
dyrgent pour les armes , qu'il pro-
weroit.
Ainfi celle des deux Nations com-
.'hgées, qui a écé deftinée an commer-
% par fa fituation dans les mers, mais
qin‘en jouit que comme d’une fimple
entation de luxe & de commodi-
%, en I'érendant par des expédients
lgts & naturels , la plipare d’imita-
fion , et un dépofiraire d'une exten-

-~
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fion de commerce moins fufpe& i
I'Europe , qu'une Nation commep-
gante par fieuation & par efpric
gouvernement » & qui par-1a joi
Pambition aux vies de commerce 3
parce que le propre de tout Gouver
nement eft d’étre ambitieux. Dans
l'une de ces Nations , le peuple fait
le commerce ; dans l'autre ceft I'Ezat:
& un Etat fait le commerce , comme
un autre fair la guerfe avec le def-
fein de dominer qui renferme cehll
d’aflervir.

- I politique inftruir donc narurels
lement , Monfieur, i confidérer le
commerce del'une , comme on confi-
déreroit la guerre de lautre , &ady
mettre les mémes obftacles ; & coms
me les obftacles naiffent du balance-
ment, ou dela réfitance des forces
du méme genre, elle apprend A op-
pofer desarmées & des alliances aut

armees
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grmeées & aux alliances d’'une Puif-
fance belliqueufe j & une extenfion
generale de commerce , au commerce
dominant d'une Puiffance commer-
gl!,nte.

- Pour {e convaincre de la fimplicité de
ces vites politiques , Ceft-a-dire , de
Légaliré dedéfiance die a cesdeux for-
tes de forces a&tivesdes Etats, il ne fant
qu'éxaminer & réfléchir. En effer 2
quoi peuvent fe réduire dans la fpé-
culation les dangers de l'extenfion du
commerce dans la Puiffance la plus
belliqueufle , fi ce n’eft 4 plus de fact-
lité de foudoyer fes armées, 4 I'action
previe defquelles 'équilibre général
a déja donné un contre - poids dans
{'Europe ? Mais dans la Nation
déja la plus commergante , i quoi
peut tendre I'extenfion exclufive du
commerce , fi ce neft 3 [Penva-
hiflement certain de toute la puifs
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fance? & alors d’une trés- perite tya
rannie apparenteé ne nairroic- il pas
une tés - grande fervitude réelle en
Eurdpe ? Car fi chacun de fes Peuples
y peut toujours oppofer des hommes
a des hommes , peut-il également op-
pofer des vaifleaux & des vaiffeaux ,&
I'inéxiftence des befoins au commerce
devenu néceflaire qui les lui procure,
& lui préfente un joug volontaire ,
mais irréfiftible?

Lextenfion du commerce générate.
ment recherchée en Europe , ou 'action
& Iémulation libres pour cer objet
entre routes fes Puiflances, eft confé
quemment une force 3 oppofer i la
tendance quela Puiffance Ja plus com-
mergante auroit accidentellementd un
commerce univerfel ; comme Iexren
fiongénéral de la puiffance milicaire oft
une force qu'elle oppofe déjaila ten-

dance que fa Puiffance la plus belli-
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queufe auroit 4 une influence uniyer.

felle. Mais 'extenfion réelle & effec.

tué¢e du commerce , quon fuppofe-
roit , pour le mainrien de I'équili-
bre de I'Europe, devoir &tre partagée
également encre toutes fes Puiffances,
eft un projer fans exiftence , & aufli
chimérique que le feroir I'extenfion
abfolue , & le parrage égal entr'elles,
de route la force miliraire.

Le partage ¢gal de Iextenfion du
commerce , comme de l'extenfion de
1a force militaire , pour ¢tre jufte ou
Po[ﬁble , fuppoferoit dan_s.le' com-
merce & dans la force mihral.re ac-
raelle des Puiflances , une égalicé qui
mexifte pas. La puiflance mm-itin*:ne,
ou le commerce partagé fur'un pied
d,é'galité, entra'inerfnt un pareil rPsu:t:t:

de la force maritime , & la néceflicé
d'une efpéce de fédération pour I.élf-
pir , dans le befoin , ces fo;c'e.s divi-

: ij
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{ées , contre la Puiflance qui voudroit
prévaloir dans le commerce. Certe fé-
dération feroit difficile , & fuppoferoit
I'Europe elle-méme divifée en desErats
non-feulement d’une force , mais mé=-
me d’'une conftiturion femblable ; fyf=
téme qui en exige un autre qui n'a &
ne peut avoir de réalité.

Toutes les forces font analogues
dans U'érar naturel, qui eft celui des
Soci¢tés ; érat qu'on peut définir , un
état de tendance & deffort général,
jufte, quand l'effer Sen borne 3 une
Jorce relative i la réfiflance ; injufte,
quand Veffet s'en montre comme une
force abfolue , & que le droit dégé-
nére en un ufage arbitraire de la for-
ce. La fimilitude eft entiere : le dan-
ger de toutes les efpéées de forces po-
litiques exorbitantes , eft pareil ; le re-
mede doit étrele méme. Ainfi de meme

qu'd la Puiffance dominante dans les
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grmes on oppofe dans PEurope , non
ane fubdivifion conventionnelle des
forces actives que la nature rend iné-

s, mais une Puillance dominante
aprés cetre premiere , & d’autres moin.
dres unies a fon {ort, qui , comme des
a-points s'ajoutent dans la balance o
y doit oppofer 4 une puiffance pré-

dérante dans le commerce , une
sutre puiflance prefque prépondérante,
& drauatres qui parragent fa profpé-
fité , ou suniflent & {a forrune.

Quand au choix de cette Puiffan=
ce preﬁﬂ“‘-’ prépondéranze , ellve n'eft
Poim.' a former par la convention : la
garare l2 défigne. Ceft celle qui eft
déja Fre_@ue prépondérante. L'on. ne
;hoiﬁt pas plus librement‘ celle-ci,
gwon ne choific la premiere , ceft-
j-dire , la Puiffance prejoondéma.zte.
Cuelle feroit la regle de ce choix?
;[‘entetoi"m de faire de la plus forte

F iy
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Puiffance la moindre , pour faire de
12 moindre Puilfance la plus forte 2
Les conventions ne changent point les
paflions humaines. Une Puiffance, pa-
cifique parce qu’elle ne peutrien , on
tres peu, devient belliqueufe lorfquel-
le vient a pouyoir beaucoup. 1l en faue
toujours revenir a la nature qui a dé-
terminé le dégré de force > ou le rang
des Puiffances de tour genre, L'afe
fiette plus ou moins érendue | plus
ou moins heureufe , des Nations fur
les mers , décide de Pextenfion iné-
gale du commerce ou de I3 puiffance
maritime dans le fein de chacune del-
les; & par-li du dégré de cerre puif-
fance rendue fenfible >ou de la foree
maritime,
Tels font les moyens naturels pat
lefquels Ia nature tend vers Péquili-
bre des Puiffances. Fn partant de ces
principes, c'eft fans danger | ceft aves
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une diminution de danger , que 'Eu-
rope fonderoit fur des principes fta-
bles pour les fiécles les plus reculés,
Pextenfion du commerce de la Fran-
ce , dans le defflein de l’oppofer i
Vexreniion exclufive de commerce,cet-
re chimére ruineufe, toujours défirée
& roujours pourfuivie par I’Angle-
gerre. Le commerce envié & facile
de la France prend des bornes par
Ia nature méme de fon gouvernement,
& ne peur, cefemble, lui procurer plus
de moyens de foudoyer fes armées,
qu’il ne diminue les armées pour ac,
quérir ces moyens. Celui deI’Angle-~
terre eft ryrannique dansfes procédés:
fon moindre danger elt de n'avoir pas
de but fixe,& peut-¢tre pen de moyens
extérieurs propres 4 perpéeuer la do-
mination bizarre qu'il pourroir fon-
der paflagerement fur les mers, par les
facilicés de beaucoup ofer que lui infs

Fiv
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pirent fon gouvernement & fon afliet=

te Holée.

Ces principes font évidents, coms
mene les a-t-on méconnus ? Ou com-
ment seft-on propof¢ aflez générale.
ment en différents temsde les violer?
D’Erats d Erats , arriveroit-il toujours
ce qui arrive quelquefois dans le fein
dune Nation , que l'intérée particu=
lier fait illufion fur l'incérér géné-
£al ? :
Examinons,, Monfieur , le fyft¢me
de I'Europe dans les Négociations les
plus générales de ce fiécle. Compa-
rons ce fyfttme 4 celui quiy regnoix
cent années auparavant. La fédéra-
tion paroit y avoir totalement chan-
gé¢ d’objers & d'inftruments.

Les alliances furent d’abord for-
mées f{ur des principes naturels. Oa
oppofa par elles frontiérés 4 frontié-
res , force militaire 4 force militaire 3
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{es Puiffances furent balancées dans
les mémes efpéces. ;
Depuis Icrabliffement de IEfprie
Je commerce , les idées ont été con-
fondues. Une jaloufie adtive propre 4
ocurer les fuceés & 3 saccrofrre par
£ux , s’eft montrée ouvertement. Qn
2 voulu oppofer l'art 4 la nature, au
fieu de continuer a l'oppofer & elle-
méme. Ona v un peuple entrepre-
pant soffrir pour défenfeur de la li-
perté générale qui n’étoir point arta-
quée ; & fe créer lui-méme Miniftre
de PEurope , pour pouvoir en deve-
pir le Tyrm1. A la fuite des guerres
ot le défintéreflement & l'amour de
la liberté publique avoient paru Pen-
ger , toutle fruit des Traités lui 2 .
[gmblé réfervé. Ses colonies accrues
eux , fon commerce ¢rendu, fa
force matitime confirmée & affermie
ﬂn-dehors » des Places fortifices {ux

Ev



130 ROMAN POLITIQUE.

les mers étrangeres , furprifes A fes
alliés imprudents , le but de fon fyf
ftéme s'annonce & paroit différent du
fyfttme méme. Ce peuple enrichi
par les guerres de l‘Europe qui n’ont
point permis 4 fes Puiffances de dé-
fendre & d’armer leur commerce na-
turel , a rendn Pappareil du fien re-
doutable. Cet appareil fonde aujour-
d’hui fon nouveau drojt dans I’Eure-
pe. Ce droit confiftes Inj fiire aban-
donner les querelles des autres pen-
ples, & leurs alliances devenues inu-
tiles ; & conferver la puiffance fictive
quelles lui ont procurée; & 3 n'ac-
tacher plus ce peuple, heureux A la,
défenfe de I'équilibre général , qu'a
fa volonté , fans gene » & fans Trai-
tés 5 A laiffer 4 I'Europe la guerre , &
4 s'affurer par une violence utile & i
bite ; l'abondance & le commerce ex-
clnfif qui fe confervent enfuite par
~ cux-mémes,
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~ Ce fyfteme dangereux qui doit ré-
yolter 'Europe , feroit-il propre a I'é-
blouir ? chaque Puiffance pourroit-
elle fe laiffer perfuader de concourir &
concentrer tout le commerce en An-

leterre , pour jouir du fort paifible
& de I'heureufc dépendance du Por-
tagal 2 Ou pourroit-elle croire 3 la
folidité de fa fortune , lorfque la plus
ancienne & la plus folide dentrelles
pauroit plus la foree de {fe maintenic
dans la concurrence ? L'Europe feroit-
elle enfin confifter la liberté dansle
choix de ceux qu'elle doir craindre ,
ou a qui elle doir obéir ? Toutes ces
yies femblent chimériques ; mais en
politique on eft réduird éxaminer me-
gme ce qui paroit abfurde.

Je fuis, &ec.
Ce .. Juiller 1756.

F vj
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"Des véritables principes d’un Equilibre
général & de lapplication qu’on en

doir faire en faveur de la France.

L E § objettions des Puiffances po-
litiques ne font point , Monfieur -
comme les objecions des poliriques
fpéculatifs qui fe perdent en vains
fons & notre oreille. Elles font fan-
glantes. Semblablesa ces germes em-
poifonnés qui nigent dans l'air, &
qui forment les grandes contagions,
les faux {yftémes de politique infee=
tent de proche en proche toutes les
Nations.Les nuages s’élévent : bien-toe
les ravages & la mort les fuivront. La
guerrg rompra les anciennes alliances;
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de nouvelles termineront la guerre ,
pour ¢rre violées 4 leur tour. Les
Traités ne font point 'ouvrage d’une
raifon détrompée d'erreurs i colireu-
fes, ni lamefure d'undroit inrelligible;
puifqu’ils doivent étre incefament ar
pliques par la guerre : ils ne font que
Yaven de'la laflitude.

Depuis que P'équilibre eft connu,
ee qu'il a de vrai eft confondu avec
ce qu'il a d’arbitraire , & a prefque
fair douter qu'il en exiftdc un. Cleft
wn Talifman pour la guerre. Ce fon
faral arme les peuples en Europe ,
fait crouler leurs murailles , & les
précipite les uns contre les autres
dans leurs plaines. Les camps retran-
chés reftent formés pendant la paix:
il 0’y apas un lieu célébre. par les fu-

acrailles des armées entiéres qui ne
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doive I'¢tre par de mouvelles profise
fions de fang humain , plufieurs fois
dans le méme fiécle. L’humanité gé-
mit du foin qu'on prend de la pro-
téger. Sans intérérs, fans droits , fans
prétentions, au milieu de la paix , on
la viole fans cefle , pour la conferver
toujours. On Saccable mutuellement
de maux plus grands que ceux que
Yon craignoit j toutes les Puiffances ,
meme celle qui donne la paix, font
vaincues 4 la fin d'une guerre : tout
refte libre , & malheureux, Contre
ces fureurs politiques implorons le
fecours de la nature. Quelle déruife
Parbitraire de I'é¢quilibre de I'Euro-
pe ; quelle nous inftruife de fes véri-
tables principes.

1l n’appartient pas , Monfieur , &
YEurope de créer les intérées de fes
Puilfances , mais de les concilier. Le
principe le plus: chimérique feroit
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celui qui feroit regarder le caradtere ,
fes proprictés , & en général le genre
de puiffance des Nations fur le pied
de chofes fimplement convenues ;
comme le préjugé le plus dangereux ,
en partant de ce principe , {eroit de
croire qu'on peut , fans ¢gard au droir
acquis , & aux convenances nacurel-
des , partager en mafle chaque genre
de Puiflance , & donner par éxemple
a une Nation rout le commerce, pour
en faire la gardienne de la libercé
publique , contre dautres Nations 4
qui I'on s'imagineroit que la nature de
leur gouvernement décerneroit toute
1a force militaire. L'Europe eft affez
puillante pour fe protéger elle-méme
par les armes , & affez éclairée pour
fe partager les biens naturels attachés
aug commerce.

Creft de la nature que les Trairés
juftes doivent recevoir la loi Lana-



36 ROMAN POLITIQUE.

tare , pat le’ gouvernement combing
avec le genie des peuples, décide de
Pétendue ou de la force réelle & mi-
litaire de chaque Puiflance 5 & pas
Lafliette du territoire fur les mers
par fa fertilité , par les paffions na-
tionales, de la forrune & du commerce
de chaque Peuple de Nacionsa Na-
tions. Chacin de ces fortes d’inftru-
ments ou de moyens de la puiflance,
doit ¢ere-balancé avec des moyens de
méme natute : mais comme Iéquilibre
qu'on fe propofe eft unéquilibre génés
tal,ilne peut étre recherché par un ba
lancement particulier, toujours incer-
tain, de chaque fubdivifion des moiens
entr'eux. Les moyens , ou les puils
fances particulieres , qui concourentd
former la puiffance générale des Na-
tions, feront balancés au terme feul

‘ou au point fixe qui les rend redouta-
bles. '
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Ainfi il fera barbare de contefter
‘Perpétuellement a chaque Nation,
chague moyen qui concourt dans fon
fein a fa profpérité intérieure , parce
que cette profpérité peut la rendre
plus puiflante ; ou de lui faire perdre
une partie de fon commerce , parce
que ce commerce peut la mettre en
état de foudoyer fes armées. Mais on
confidérera , foic le commerce , foit la:
force intérieure , ou conftitutive des
Etars , au terme ot ces Puiflances par-
ticulieres fe rendent ; 2 lentrerien des
armées , ou des flotres. Le danger de
ces deux fortes de forces adtives s'é=
galera dans le point de viie de la po-
litique. Comment concevroit-on en
effer que les armées de mer qui me-
nacent plus de peuples , & de plus
loin , & dont les fuccés attaquent plus
effenciellement. la liberté ou la prof-
périté des Etats , puflent ¢we moins
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une force militaire, que les armdées
de terre qui ne peuvent agir que dan
le voifinage , ou du moins progreflis
yement ?

Jen reviens au principe. Pour for
mer un équilibre général, on bae
lancera les moyens de la puiffance pat
des moyens analogues ; les armées pat
les armées , les flottes par les flottes,
felon que la nature les a formées ,ou
rendues néceflaires 4 I'aflictte de cha-
que Erat. Par une conféquence nécef-
faire, fi cette égalité , ou ce balances

_ ment, exiftoit, on ne le dérruiroit pas

conventionnellement , en merttant

dans un des cotés de la balance rou
tes les armées § & dans autre , toutes
les flottes : ou ( ce qui eft égal ) on ne
donneroit pas 4 une Nation tout lar-
gent , a lautre tous les foldats, Ce
partage feroic dangereux s'il pouvoit
éxiffer : mais il eft encore plus dane
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greux, en ce qu’ilne pourroit pas mé-
pe fubfifter ; car tous les foldats ap-
Partiendroient bien - tot 4 la Nation
qui pofléderoit toute la folde.

Le principe de balancer toutes les
efpeces de puiffances particulieres ,
on les divers moyens de puiffance des
frats , pour le maintien de I'¢quili-
libre , & de décerner , dans la fédé- .
ration géncrale , 4 chaque Nation de
JEurope , la portion de force mili-
qaire , ou de commerce , que la na-
gare 2 fixée pour elle , eft donc le
feul principe polirique reel. Si Iéqui-
fibre fondé fur’ ces principes eft jufte,
route Puiffance qui s'en dégage par
fes écrits publics , Uefprit de fes dé-
fibérations , ou fes procédés, peut
avec juftice y &rre rappellé par le par-
gage naturel du commerce ; ceft-a-
dire, par un partage inégal entre les
diverfes Puiffances de I'Europe , pro-
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portionné & lafierre , & aux autre§
convenances générales , d'ott puiffe ré-
{ulter une égalité rélative de la force
maritime.

Revenu du doute qu’on auroit for=
mé fur ces principes fimples , en for
meroit-on, Monfieur , fur leur ap-
plication ? ceft-a-dire , douteroit-on
que la France fur une Puiffance com
mercante ?

1l faudroit d’abord répondre par les
confidérations du befoin de Péquili=
bre géneral de ’Europe. Si la France
n’éroit pas une Puiflance commergan-~
te , & méme du premier ordre , I'état
habituel de I’Angleterre,, conftitué en
quelque maniere par le commerce ,
décideroit un commerce & une force
maritime exclufifs, Dés-lors 1’état ha-
bituel de la France changeroit, per—
droit tous fes rapports , non - feule~
mentavec Angleterre, mais aufliavec
les autres Puillances. Il n’y auroit plug
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* de confiftance entre toutes les Puif~

fances. Il n'y auroit plus de moyens

d'unir des Ecars libres , par la fédéra-

tion : toutes les Puiffances aGuelles

feroient affervies i une puillance ex-
clufive.

Mais i examiner méme par les faits
cetre queftion inutile , Iétar nature
de la France , confidéré feul , & in-
dépendamment de tour équilibre, eft
par fon aflierte fur les mers & par la
ferrilité de fon terroir , un état de
commerce effeifué ou poffible. La Fran-
ge a éré de tour rems guerriere par
quelques-uns de fes principes , 8 com-
mergante par tous. Elle réunit confé-
quemment en- politique les avantages
& les dangers de ces deux fortes de
Puiffance , chaque jour , chaque mo-
ment ot lon peur imaginer qu'on
forme P'équilibre général : car ’équi

fibre cft rélatif 4 chaque inftant de
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la durée des Etats confederés. Elle les
a réunis dans les tems ou cet équili-
bre a pris naiflance , ou du moins une
forme fuivie, en Europe : cet équilibre

doit évidemment les lui conferver.
I’équilibre moral , comme le phi-
fique, eft fondé fur la nature. Il ne
{fuppofe pas un repos abfolu , ou la
= ceffariond’actiondes Puiffances ; mais
rout mouvement fucceflif , pourve
quil fe trouve balancé. Ce feroit une
erreur finguliere de regarder l'aug-
mentation du commerce de la France
<comme une nouvelle puiffance acci-
dentelle , & fur-ajoutée 3 celle que
la nature lui décerne, qui pitt changer
fon erar effentiel | & blefer par - 1a
Yequilibre. Quoique le commerce de
la France ne fiit pas d'abord auffi fen-
fible que fa puiffance militaire , le
droit atraché & fa fitnation , 4 fa fer-
wlite , & au génie de fes peuples,



ROMAN POLITIQUE. 143
gxiftoit également dans tous les tems,
Ia politique , dont le propre eft de
raflembler toutes les pofiibilités , ou
les conféquences naturelles dont le
développement eft fufpendu , & de
regarder comme préfent dans I'éta-
bliffement d'un fyfttme de fédération
tout ce quelle prévoit , a dide tout
Tems balancer la France daus I'éeaz ot
Farr pouvoir perfedtionner fes avanta-
ges naturels : elle doit encore la balan-
cer dans tous les rapports poffibles de
Yextenfion qu'elle 2 4 acquerir dansle
commerce,

Toute convention digne de 'intel-
ligence humaine , & du nom de loi
politique , tout Traité jufte, & plus
que toute autre , 1’équilibre qui ren-
ferme & tient fubordonnés tous les
Traités , doir avoir la perpéruité & la
£élicite générale pour objet. Il con-
eourt donc par fa nature 3 chaque

-
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inftant de fa durée , 3 augmentation
de labondance & de la richefle_des
peuples, & en quelque maniere 3 Pex-
Ploﬁon de leurs forces , loin d’affer-
vir & d’enchainer les caufes nararelles
qui les développent fucceflivement.
Une fédération - générale ne fonde
point la streté fur I'indigence ; elle
lie la stiret¢ 4 T'abondance. Elle atea
che les peuples 4 Pentretien de fes
loix , par le golit mé¢me que les biens
naturels font fentir dans leur jouif-
fance. Elle balance jufques dans IPa-
venir & dans la perpétuiré-de leirr due
zée, des Puiffances qui exiftent impli-
citement dans certe perpétuité ; mais
elle ne créé point les Puiffances qurelle
balance. 3 '
Si quelques politiques , Monfieur,
‘par la force | les intrigues fourdes ,
ou de vaines déclamations , ont voult
choquer ces principes , on a aujour-
d’hui
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&’hui la preuve qu'ils onr tenté inu-
tilemenr de forcer la nature | au lieu
de profiter des moyens qu'elle doit
nécellairement fournir pour la siireté
commune. Car la nature qui décide
du dégré de puiffance d’'un peuple, ne
lui.affervic poinc les autres penples ,
dont elleregle également la refiftance.

Creftun grand fpedtacle, Monfieur,
qu'il femble qu’on ait lieu d’atrendre
des lumiéres qui fe répandent aujour-
d’hui en Europe , quun équilibre
fondé fur la jouiffance paifible de la
portion des biens naturels que le ge-
nie des lieux & des tems a départis &
chaque peuple ;& ol la convention
ne feroit quexécuter le plan de la na-
ture. Ces Traités forcés , ces ceffions
- wiolentes , ces fituations paffageres
que les Etats acceptent & projertent
perpetuellement de changer , difpa-

roitrolent avec les erreurs & les faux
G
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principes qui lesont fondées. Onn’en«
vieroit plus 4 un Erat fertile I'abon-
dance qui donne la force & le nerfd
{a conftitution. On cefleroir de crain-
dre une Nation puiffante dont la na-
ture a fondé la forrune & la puiffance,
& 4 qui la nature oppofe la fortune
& la puiffance des Nations qui Pens
vironnent. Les peuples fe {font craints
jufqulici; & ont été cruels par terreur.
Témoins mutuels de leur abondance ,
ineereflés & la conferver , ils fe devien=
droient néceffaires , & viendroientd .
Saimer.

On ne peut e cacher , Monfieur ,
que les conventions de la policique
actuelle ne foient en grand nombre
fondées fur des fikions. L’on jaloufe
& l'on attaque une Puiffance redou-
table , fans confidérer fi celt la natu-
re , qu'on ne peut forcer , qui la rend
puiffante. L'effet commun de cgs
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gentatives eft de faire connoitre les
reflources, & de rendre plus redouta-
ble la Puiflance qu'on offenfe. Bien-
eoc D'art fuccéde a la force , anfli inu-
eilement. Ne pouvant réuflir & défar-
mer une Puiflance prépondérante ,
comment réufliroit-on 4 la perfuader
de perdre fes biens naturels & fon a-
bondance ? Les terreurs augmentent
cependant ; I'allarme eft femée dans
FEurope , & les Puiffances nouvelles
& fictives , efpéces d’avanturiers dans
le corps politique , cherchent 4 aceré-
direr ce {yfttme monftrueux ot la plus
forte Nation de IEurope doit devenir
. la plas pauvre , pour raffiirer les plus

riches ; comme fi elle pouvoit érre
forcée a fouffrir Pexécution de ces fpé-
culations bizarres , comme fi la nature
le permertroit!

Dans Papplication ; Monfieur Y

France 2 fourenu long-tems & ayec
: Gij
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avantage la guerre dans le contineng
d'Europe ; elle eft en érat , & dans’
Vufage de la porter chez les Nations
ennemies. Eft-ce une conféquence ,
quil faille apauvrir fes peuples , en
génant fon commerce ? Dérruira-t-
on {ans cefle la felicité de chacun
de fes Citoyens , pour ¢rablic la
félicité générale des peuples 2 Ou
comme {a fortune, fi elle éroit par-
tagce entre les autres peuples dans un
plan arbitraire , les rendroit muruel-
lement dangereux les uns aux autres ,
faudra-t-il rendre fucceflivement mal-
heureux chaque citoyen de l'univers
pour affurer une certaine félicité col-
lective & idéale , qui affeéte les conf-
titutions d Erats , & qu'aucun citoyen
ne partage par une diftribution réelle?
Lexorbitance du pouvoir qu'on
voudroit rendre conféquente de Iex-
renfion d¢ potre commerce national 2
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eft une véritable chimére. J'examine-
rai avec vous, Monfieur , dans ma
I ecrre fuivante ce que ceft que lexor-
pitance réelle de pouvoir 5 & ce qui
en Préfente fauflement I'image terri-
ble & menagante,

Je fuis, &c.

Ceooi s Juillet 3756,

Giij
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LETTRE X

De Pexorbitance du Pouvoir , ou de
Pextenfion d’une Domination au-

de-la de fes bornes naturelles.

NO U s avong ajourd’hui fous les
yeux , Monfieur, une guerre in-
julte née de Iefprit d'un commerce
exclufif dans Punivers. L’efprit d'un
" commerce généralifé en Europe feroit
le principe méme de la paix. Si on
éeignoit la paix fous I'embléme des
fables defcendant du Ciel & cher-
chant une demeure fur la terre ; ce
{eroit {ur un thréne étincellant d'or
vétue de nos modes , & guidée par le

luxe.
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ILe commerce défarme naturelle-
ment. Un peuple qui craine de perdre,
ne cherche point 4 acquerir par {es
pertes. La gloire marche apres les
commodités & la profpérite. Confi-
derez , Monfieur , les Nations les plus
deftru&ives : ce font celles quine con-
noiffent point I'abondance. L’abon-
dance enchaine 4 la paix , par l'inté-
rér de la conferver. Sil y avoit un
moyen réel de fonder enfin une fédé-
rarion univerfelle en Europe , fi long-
tems défirée , fi inutilement recher-
chée jufquici par la guerre , ce feroit
en intéreffant toute I'Europe 4 la paix,
‘en lui ouvrant toutes les mers, en la
rendant généralement commercante,
I’extenfion de commerce feroit alors
un terme rélanf dans chaque Erat,
Chacun d’eux en afpirant i toute la
profpérité que la nature luia décer-
ace , partiroit d’'un point déja connu

Giv
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& balancé en Europe. L’exorbitance
du commerce , & de la puillance qu’il
peut procurer , feroit vifiblement un
etre de raifon. .

Ce qui convient fi bien au Corps de
P'Europe , convient encore plus natu-
rellement , Monfieur , 4 une de fes -
Puiflances particulieres. Plus la Fran-
ce eft redoutable , plusil eft interef~
fant pour le Corps de 'Europe qu’elle
{oit comme enchainée a la paix par fes
avantages intérieurs. L’érabliffement
de fon commerce eft le période dou
fa force a&ive & militaire a dit com-
mencer 4 defcendre pour fe concen-
urer en elle-méme. Chaque pas quel-
le fera vers l'extenfion de fon com-
merce , fera un pas qui I'éloignera ,
pour ainfi dire , des frontiéres des
Puiflances voifines.

Mais les hommes ont une pente
naturelle & mefurer le préfent par le
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paflé. Des principes illufoires fur la
mature des Puilfances politiques , fon,
dent la plipart de leurs jugements ,
& font confiderer les accroiffements
les plus naturels du territoire des Na-
tions Européanes , méme déja effec-
tués , {ur le pied d’entreprifes contre
le repos de 'Europe , dont I'exemple
eft rtoujours a craindre. Il convient
donc d’examiner en elle - méme une
queftion fur laquelle il femble que
les politiques n'ont point encore jetcé
les yeux, ceft celle de ZPexopbitance
du pouvoir.

L’exorbitance du pouvoir ou lex-
tenfion d'une domination au-de-la des
bornes naturelles , ne peut s'entendre
que de I'extenfion de domination qui
ne pourroit d’un coté fe conferver ;
ni de autre , etre favorable aux hom-
mes en {e confervant. Car les limires
juftes d'une domination ne font point

Gv
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évidemment atrachées 3 un certain
nom , mais 4 une certaine félicité
des peuples.

Si Pon fappofoit par impofiible ,
Monfieur , qu'une conftitution uni-
que , une {eule Monarchie , ou une
feule République , piit occuper la
moiti¢ de PEurope, sy conferver , &
augmenter la profpérité publique , les
noms qui {éparent aujourd’hui les peu?
ples ne feroient plus que des préjugés
vaincus; & un tel Etataurcitune éren-
due auffi naturelle que le plus petic
Etat actuel que nous connoiffions, que
la Républiqne de Ragufe elle -me-
me. Au-de-1d de ces bornes , cete
conftitution ne pourroit faire un pas -
qu'elle ne s'affoiblit , ou ne diminude
la felicité des peuples , dumoins celle
des peuples aflervis 3 elle cefferoit
détre naturelle. Mais comme dans la
fuppofition , nous foumettons tous ces
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arrangements politiques , ou cette
extenfion de domination , 3 la nature
feule qui I'établit par des actions len~
tes , exprimées dans chacun de leurs
dégrés par des convenances fenfibles
cette confticution puiffante ne feroit
pas méme libre de franchir ce pas g
parce que la nature auroit pied apied
forrifié dans fon fens , & {uivant d’au-~
tres convenances. particulieres rélati-
ves , I'autre moitié de 'Europe con-
tre les efforts de la premicre moi=
tié. :

Ce que la nature opéreroit lente«
ment dans une moitié¢, appliquons-le
au quart , an huitiéme de I'Europe 3
il faudra convenir quil meft point
d’exrenfion de domination dangereu-
{e lorfque la nature D'érablic. Vous
me demanderez {ans doute , comment
saffiirer qu'on eft dans les limites que
Ia nature prefcric a chaque domina.

Gvj
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tion naturelle ? La nature , Monfieur §
rend fenfible fon {yftéme en ce genre.
"Fous les peuples qui peuvent prendre
un efprir commun, fe confiderer & f&
plaire comme fujers d’un méme Gou-
vernement , forment la domination
naturelle, Dans la partie qui doit refs
ter aflervie , & ne point prendre part
& la félicicé des autres fujets , comme
j'en pourrois donner plus d’un exem-
ple dans le fein des Républiques mé-
mes , le Gouvernement cefle d’érre
Gouvernement , & devient tyrannie,
mnjuftice & danger.

En unmort, la nature ne confidere pas
plus les dangers du pouvoir de fociéeés
d fociérés , quielle ne les confidere
d’hommea hommedans Pintérieur des
fociéiés, Par unaccord heureux, quand
unde ces dangers ceffe , 'autre ne fub=
fifte point. Quand un Erat n’a que Pé-
tendue qui lui donne des Swjers , il
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n’a quune ctendue qui peut étre ba-
lancée par les Etats voifins.

1 ’équilibre réelfe reduira ce point.
Toutes les dominarions feront balan-
eces , & feront juftes entrelles,quand
dans chacune delles le commande-
ment pourra demeurer balancé avec
Fobéiffance , & que ces dominations
pourront toutes étre juftes dans leur
fein. -

Ceft un équilibre faux , & pen di-
gne du nom d’une fédération politi-
que , que cefui qu’on fe propoferoic
d’éeablir fur les obftacles baflement
formés contre la profpérité de chacune
des dominations , tant quelles fe ren-
fermeront dans les bornes dont on
vient de tracer les limites. La. plus
grande Puiffance que la Narure for-
me , peut ctre redoutable : mais cetre
force irréhftible qui d'un cdré ne peut
&tre violée , de I'autre, ne fera dans
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gereufe que lorfque la foibleffe , qui
eft Poubli de la nature oudes moyens
propres de réfiftance qu’elle fournic ,
ordinairement décélée par une recher-
che fubite de domination , de quelque
nature quelle foit, fe déclarera ail=
leurs.

Que chaque peuple tendead toute
fa puiffance militaire , & 4 tour le
commerce que fon génie , & un gou-
vernement jufte , lui défignent; que
plufieurs peuples uniffent inégalement
par la fedération ces diverfes puiffans
ces combinées;il y auraune fireté com=
mune. La nature , également forte
parrout , ne peut {e vaincre dans au-
cun point. Les Puiffances ne feront
entamées,ou empiéeées effentiellement,
que lorfque , abandonnant un {yfé-
me ol la nature partagera elle-méme
& contrebalancera fa puiffance’, onfe
répandra en projets vagues qui don-



Roman porsrrguvEe. 149

meént , par convention , la puiffance
méme ; lorfquion adoptera aveugle-
ment un {ylttme aufli bizarre qu’in~
jufte , de ramener perpéruellement les
fociétés 4 leurs premiers élements , &
de faire , en quelque forte , toujours
un nouveau partage de I'Europe en-
tre fes Pcuples.

L’erreur qui pourroit regner fur le
genre de puiffance qui doit étre af-
fecté i chaque Erat, ou fur la liberté
qui doit étre en particulier laiflée 4
fa France de cumuler, pour la plus
grande profpérité de fes peuples , tous
les genres de puiffances qu'elle tient
de la nature , feroit déformais , Mon-
fieur , une erreur grofliere. Rappel-
Ions les principes , & érabliffons les
dans le rang des chofes démon-
trées.

La Francea toujours été en faine po=
litique ,une Puiflance nawurellement
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commergante , dont on devoit pré=
voir,& approuver l'extenfion,a la naif-
fance de la fédération de IEurope 5
dont on doit encore prévoir les nou-
veaux avantages d chaque point de la
durée de '¢quilibre, confideré comme
une nouvelle confédération volon-
taire.

L'Angleterre eft une Puiffance com-
mercante du méme ordre , mais moin—
dre par fa nature, parce que I'éren-
due du territoire , la population , &
la quanticé des productions propres au
commerce , font des parties de la com-
binaifon générale qui forme & rend
rcelle certe forte de Puiffance , dans
lefquelles certe Nation eft inférieure.
Elle trouve une compenfation pré-
fente dans la nature de fon gouver-
nement qui a plus de néceflités, & ad-
met , pour les fatisfaire , plus def=
fais & d’expédients, plus d'infticutions
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fingulieres dans la recherche du com-
merce. Commele gouvernement d'un
Peuple eft une de fes puiffances na-
tarelles , on peut dire que I"Angle-
terre , par la prépondérance de fon
commerce {uit aujourd’hui fa nacure.
Mais comme fon gouvernement ,
Pe‘ut"'— ctre paffager , & quiil eft du
moins une chofe nouvelle dans fa for-
me actuelle , & dans ce dernier point
de wviie, une partie de la combinai-
fon moins active & moins ftable que
les puiffances phifiques qui y concou-
zent ailleurs , on peut dire que 'An-
gleterre force fa nature , du moins
rélativement aux autres Puiflances.
Le reméde de cer excés n'eft pas ce-
pendant , Monfieur', dans la violation
des droits de cette Nation. L’Europe
doit laiffer les peuples regler leur for-
tune , {uivant leurs befoins &leur in-
duftrie combinés 5 mais elle les gou=
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vernera dans ces objets mémes par I'é-
mulation, dont le champ demeurera
toujours ouvert. Elle érablira I’ému-
lation par la liberté générale du com=

merce , & la liberté¢ par les moyens

qui la perpétuent. Elle réfiftera dans
le principe 3 une extenfion exclufive
de commerce dans toute Puiffance
commercante. Elle réalifera fa réfif-
tance par le partage naturel du com-
merce & le partage , par le déve-
loppement des principes naturels fon-
dés fur Pafliette , la population ,& la
quantité inégale de productions des
diverfes Puiffances. Pour conferves
cette force intéricure dans le centre
des Puiflances ot elle eft érablie , elle
balancera les établiffements éloignés
de ces puiffances : elle oppofera dla
puiffance accidentellement prépondé-
rante , celle qui Iétoit par le bienfait
de la nature, & dans qui des avan<
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es ont gené d’autres avantages ; &
3 celle-ci , par une efpéce de chaine
litique , toutes les autres Nations

que des colonies riches ou utiles, ou
ane afliecte plus ou moins heureufe
fur les mers , appelle inégalement 3
1a diftribution , & i la jouiffance des
biens naturels. Elle preparera ces temss
ot chacun de fes peuples jouiffant de
forces plus égales , connoitra mieux
fesdroits ; oll par 'emulation on verra
la culture , le commerce , & la popu=
lation fe généralifer dans fon fein ;
& o elle-méme furabondante reflue-
s fur le Continent feptentrional d’A-
mérique , poury donner une {feconde
fois le fpectacle de nouvelles généra-
rions fur la terre.

Les moyens , les principes de I’é-
qujlibre général établi en Europe ; les
yiies fyftématiques ; un équilibre plus
compofé , ou plus approfondi , qu'on
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imaginewi‘ ; tout, fe concilie don¢

our affurer a la France fon commerce
actuel , & l'extenfion prévue de fon
commerce ; & parune conféquence né-
celfaire tout le territoire dans le Con-
tinent Septentrional d’Amérique ,
‘qui peut lui affiirer I'un , & lui pro-
curer autre.

Je fuis , &c.

Ce i\ Juillet, 1756,
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Des* Principes de la Morale des Na-
tions, & de leur application & Pinter-
precation des Traités ; & en particu~
lier de celui d’Utrechr.

E vous avois annoncé , Monfieur
F que P'examen refléchi des interées
Publics en Europe nous rameneroit
au point de la pofleflion aduelle de
la France dans les colonies fepten-
trionales , dont nous nous éloignions
volontairement dans la recherche des
principes qui devoient y fonder la
propricté,
~ Je méois engagé i vous montrer
que ces intércts bien entendus , quun
équilibre réel entre lesgPuiffances ,
déféroient a la France les terres bai-

gnees de 'Oyo, & tout ce vafte ter-
* %
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rain renfermé entre le M;Hlﬂipx yles
Apa.l"tches & la rive méridionale du

fleuve St. Laurent , donr la poffeffion

a ¢té juftifice par nos Commiflaires s

dans le plus beau recueil de Mémor=

res & de preuves dont Lhiftoire des
négociations nous offre l'exemple.

J e crois avoir 1emp11 mon engage-
ment. Je crois avoir ajouté les preu=
- ves qu'une théorie fondée fur fa na—

ture des chofes pouvoit fournir , aux’

preuves litrérales de fait qui ont éré
alléguées en faveur d'une jufte pof—
feflion. Ces preuves font roures affic
matives , Monfienr , & toutes di-
redtes. Toutes tendent 4 ce point nni-
que de démonftration ; ; que la France
en occupant le vafte rerrain qui fé=
pare le Cagada du Mifliffipi , donne
vie 4 fes et colonies feptentriona-
Jes, & les met en cquilibre avec leg
colonies Angloifes du continent j que

o
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Ja France n'occupant point le terrain
lirigieux , ne peur mercre 4 couvert
une balance utile fes pofleflions
eloignces ; quil n’y a nul équilibre
pour {es colonies {eptentrionales, nul
pous ces colonies des Antilles, dont
les paflages feroient interceptés & les
terricoires menacés par le flux des Peu-
‘plades Angloifes; & que par le ré-
falrar de ce déplacement des forces
politiques en Amérique , I'équilibre
général de 'Europe, sil neft pas lui-
méme un vain nom, tombe du méme
coup dérrui.
Il me refte a faire concourir fous
- yos yeux les preuves morales,celles qux
fe fondent fur la juftice & les princi-
pes que la raifon commune des hom-
mes prefcrit, comme la regle de leurs
‘meeurs & de leurs vertus mémes,
ur une démonftration enciére du
droic récel de la propriéré quela na-



468 RoMAN POLITIQUE.
ture a confacre par notre pofleffion
des bords de I'Oyo & de I'enceinte
des Lacs qui couronnent la rive mé-
ridionale du fleuve St.Laurent.

Malheureufe  la politique qui ré-
duiroit tout le fyltéme du jufte ou de
Pinjufte 4 ce quiferoit feulement plus
ou moins utile ; & qui n’admettroit
pas comme un fondement invariable,
que les hommes en corps de Nations
font tenus 4 avoir des meeurs, com-
me ils le font fimples particuliers.

La morale a divers rapports effen-
tiels , foit 4 nous-mémes , {oit aux au-
tres hommes, qui forment nos de-
voirs dans la fociété générale. Les rap-
ports de ce dernier ordre font les
feuls que 'on confidere , & entr'eux,
tout {e rédait A la bonne foi. Cerre
verty , fielle neft le fondement des
vertus humaines que la politique 3
pour objet , en eft I'équivalent.

1l
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11 faut, en général, une grande cor-
guprion pour que le premier mouves
gnent ne foic pas en faveur de la juf-
zice que nous devons aux autres: il
faur une grande vertu pour que la re-
féxion ne foit pascontreelle. La bon-
ne fol qui termine les reflexions &
affure les décifions , eft 'arhe du com-
anerce deshommes. Si 'économie in-
téricure des fociétés défire quelques
wertus de plus aux citoyens, c’eft pour
allurer celle qui les repréfente routes,
ou qui fair obéir plus facilement aux
¥ 0ix.Car {i ’'on obéiffoit de foi-méme
aux Loix civiles & politiques qui font
des obligations contractées par nos
ancertres , & aux loix domeftiques que
Yon s’impofe par fa parole ; les vertus
zéelles qui réfident dans le choix des
intentions qui nous font agir , n’au-
roient d'autre ufage que d’élever I’a-
me de celui qui les pofi¢de ,-& de le

H
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récompenfer par le fentiment de fé-
licité qu’elles infpirent. La bonne
foi, réalifanc , ou aflurant toutes les
conventrions humaines , {feroit moins
une vertu , que la promeffe de ne
point fe fervir de fes vices. Mais fous
cet afpe& méme, elle feroic le lien
de la fociéeé.

Tranfportez , Monﬁeur , la {cene
fur un plus grand théitre 5 aPpllquez
de fociéeésa fociéeés , le principe po=
litique de la bomne foi , ou, pour
m’exprimer mieux , les convenances
diverfes de toutes les actions utiles
aux hommes , réduites au feul prm-
cipe pratique de la bonne foi qui les
affure & les confacre par les conven-
tions. Vous verrez les fociétés , tou=
tes juftes refpe@iyement , donner,pat
le feul refpec de la foi publique, le
modele de cetee paix générale recher=
chée par rant de moyens compofés,
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1l importera pea qu'un Roi aime
~ 1a gloire des conquétes, quun Mi-
niftre air intérér de fignaler l'efpéce
de regne qu'il fe forme dans le gouver-
nement dont il tient les rénes, fi I'u-
nique loi convenue de refpecter les
conventions eft elle-méme refpectée ,
& metun freind Pambition.

_ Il fera indifférenr que la' licence
da peuple prefque toujours incapa-
ble du poids de la liberté politique ,
congoive dans une République puif-
fante , une extenfion vague de puiffan-
ce , & projette-une efpéce de {¢dia
tion contre la fociété générale des
peuples 5 i le chef de cecte Répu-
blique, digne du nom de Roi & de
Ciroyen, connoitla valeur d’une paix
jurée , & oppofe fidélement les Trai-
tés , ces chartes de la liberré généra-
e , comme des digues invincibles &
Yorgueil & a Pavidité populaire.

Hij
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Tel eft , Monfieur, l'ufage immen=
fe de la bonne foi, & la fécondicéd de
fes principes. 1l eft, je crois , inutile
d’appuyer li-deflus. Imaginez tous les
hommes agiﬂ"anr dans leurs conven-
tions , {uivant leurs lumieres & leur
condition , par le principe de quel-
que vertu morale particuliere : vous
aurez des actions d’une bonté inégale
en politique,c’eft-A-dire plus ou moins
uciles au bien de la fociété ; maisil y
aura un bien politique commun, bien
toujours cgal , dans la fidelité 4 rem-
plir les conventions , qui ferc aux
hotnmes de rtoute condition , & fe
prete 4 tout degré de génie & de
vertu j c’eft vifiblement ou une verm
ou ['image d’'une vertu générale.

Mais quoique ce qui convient gé-
néralement d’homme d homme, ferve
aufli de regle générale de fociéeés &
a fociétés , il faur cependant avouer ‘
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Monfieur , que ce n'eft point dans la
méme proportion. Les vices & les
vertus des hommesacquierentenquel-
que manicre de étendue par leur
réunion. Les fociétés ont de plus
grands devoirs que les particuliers :
on en attend de plus grands exemples
en  faveur de humanité. Si la bonne
fo1 avoit fui de chaque maifon par«
ticuliere , elle devroit {e retrouver
dans I'Etat. :

Une conféquence générale eft que
le droit politique, qui paroit d bien
des égards plus imparfait que le Droit
civil de quelques peuples, a par la
nature des principes plus épurés &
d'une plus 'grande perfection.

Le bonheur ou le malheur d’un
grand nombred’hommesatrire plusles
atrentions d'un Légiflateur, que les
avantages oulesdéfavantages de quel-

- ques particuliers dans de moindres
H ijj
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objets. Du cbté du droit politique
la liberté civile & politique, la vie
& lhonaeur , & les proprictés des
hommes fone confi¢s 4 la foi publi=
que. Dans le Droit civil , la bonne
foi n'eflt employce que Pdur quelques
ufages plus ou moins utiles des pro-
pricees : la manutention des loix pour-
“voita la fliceté. La légiflation politi=
" que prend en quelq_ue facon des ailes
& s'cléve avec fes objets.

De-1i endefcendant dans le déeail 5
naiffent des maximes d'un ordte dif=
férent, ‘

Dans le Droit civil ,chaque contrace
tant ftipule pour foizdans le Droit poli-
tique, les négociateurs ftipulent géné-
ralement les uns pour les autres. Les
Traités ¢tant perpétuels , humanicé
ne permet pas que le malheur phy-
fique d'un peuple devienne un gain
honngte , un profic afluré de l'incelli=
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gence fupérieure d’un autre peuple.
_ Par une f{uite haturelle les obfcu~
rités des Traités ne sexpliquent pas
contre celul quia eu intérér de s'ex-
pliquer. Toutesles Puiffances ont dans
le fond ce méme intérée de sexpli
quer , puifque la paix , la premiere
des propri¢eés, eft le fruit commun
du Traité, Cette mavime {ur linter-
precarion des convenrions douteufes,
néceflaire dans le Droit civil | ol l'on
ne peut remonter au principe de la
convention ., feroit barbare dans le
Droit politique, ot aucune conven-
tion libre , meft douteufe , parce que
Ia juftice, ceft-i-dire , les convenan.
ces durables les éclairciffent toujours 5
& ou le fer eft perpétuellement levé
pour couper le neud qu'on ne vou-
droit point délier.
En général , dans une paix violen- :
e , Pobfcurité des termes du Traité
Hiv
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viendra plus fouvent de celui qui
donne la paix 4 deés conditions in-
juftes , que de celui qui la recoir. Il
eft dans la nature qu'on n'ofe éra-
ler hautement la vielence fous la for-
me d’un droit. Cette pudeur qui cou-
vre le front des oppreffeuss , eft le re-
mede fecret de la nature contre l'op-
preflion. Les circonftances changent,
Monfieur : dans le moment du Trai-
t¢ , une Nation avoueroit plus aifé-
ment fon malheur, qui femble im-
plorer le fecours de la juftice géné-
tale des Nations, que la Nation pré-
pond¢rante dans le Traité n’avoue-
roit une cupidicé qui feroit repren=
dre 4 tous les peuples des armes déja
dépofées. Mais dans les fuites du Trai.
té , la premiere Nation aura oublié
les intrigues honteufes qui l'ont ac-
compagné , & la feconde sen fou-
viendra : cela et encore dans la na=
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ture. On doir naturellement écre
moins délicar dansles moyens de faire
laguerre, que dans la recherche de la
paix. Le defir de profiter peur étre
annoncé par I'action des armes , tan-
dis que la Juftice & le Droit font les
feuls mots employés dans le texte des
Traités,

Les Traites publics font donc, Mon-
ficur , d'un ordre fupérieur aux Trai-
rés des particuliers. Que ceux—ci s’af-
treignent d la Lettre fatale du contrat ;
ce ne feroit qua la honte de 'huma-
nité & au mépris de la raifon , que
dans les autres on allégueroir I'équi-
voque utile des termes , & quon
voudroit leur donner la “clarté & les
interpréter , par les firuations forcées
8¢ accidentelles ot f{e font trouvdées
quelques-unes des Puillances, lors des
Traités ; par le projet , ou les intri-
gues des négociations ; en un mot par

Hv
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la violence fecrette qui s'éroit pro=
pofte de les infpirer.

La bonne foi eft une loi pofitive
dans le droit politique : elle eft la
feule. Elle explique toutes les con-
ventions obfcures , non par les intri-
gues toujours oublices des négocia~
tions ; mais par la juftice & les con-
venances , par les principes du Trai-
té méme qui font toujours néceffai-
rement évidents. Car un Trairé géné-
ral devant &tre perpétuel , les conve
nances d'un temps font les convenan-~
ces d'un autre temps : ici préviies s
Ia exécutées , le but d’'une paix per-
péruelle leur donne le méme carac-
tere. La bonne foi qui eftle princi-
pal inftrument des Traités , eftle cer«
me expletif de tous les rermes obfeurs
obmis dans les Traicés. Il eft aufli des
différences, Monfieur ,entre les maxi-

mes du Droit civil & celles du Droif
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politique , toutes & l'avantage des
derniercs. Mais il eft aufli des maxi-
mes communes ou de i clairement
équitables, qu'elles font un principe
de decifion dans toutes les efpécesdu
droit humain. Telle eft cette loi con-
facrée, je ne dis pas par la fainteté
du nom de la juttice , par la dignicé
de la confcience , mais pat la nature
méme de lincelligence qui ne peut
{e refufer d I'évidence des conféquen-
ces dire@es des principes ; cette loi,
dis-je , de renfermer dans l'expreflion
d’un contrar rour ce qui eft néceffaire
pour I'exécution de 'objet du contrat;
dans une ceflion, par exemple , dang
un don , tout ce qui eft néceflaire
pour faire jouir le Ceffionnaiire ou
le’ Donaraire de la chofe cedée ou
donnce. Un Traité dans lequel en
eédant , ouen donnant, l'on regarde-
TOir comme une convention tacice les

Hyvj
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obfcurités ou les omiflions propres &
'empécher de jouir de la ceflion , ou
du don , feroit non-feulement le plus
coupable , mais le plus vil des con-
trats, le plus indigne de intelligen=
ce humaine:

Appliquons , Monfieur, ces prin=
cipes évidens , ces principes fondés
fur la morale des Nations, au Traité
d'Utrecht , qui par la ceflion de 'A-
cadie aux Anglois a reglé les limi-
tesdes coloniesfeptentrionales.Quand
Pénonciarion littérale des anciennes
limites de PAcadie, & I'expreflion de
la ville d’Annapolis hors de ces li=
mites , appofées au Traité , ne fixe-
roient pas les idées fur un fimple faic
qui fe trouve comme expofé aux yeux
fansle fecours des Cartes j quelle in-
terprétation dans le principe I’An-
gleterre peut-elle faire de la ceflion
méme ? Et lors du Traité , que pous
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woit-elle prétendre de jufte , ceft-i-
dire , de femblable a ce qu’elle pour-
roit pretendre , aujourdhui ou dans
rous les temps, pour une jouiffance
utile de fes poffeflions , qui ne fe
trouve renfermé dans l'interprération
que lfx France donne aux termes ex-
pres du Traicé?

La ceflion faite & PAngleterre par
1a France, Monfieur , renfermoit la
double ceflion faite par I’Angleterre
de ce quela France fe réfervoir. Cha-
cune de ces Puiffances devoit jouir
de fes pofleflions refpectives , non-feu-
Iement en verru de la convention
proprement dite de la paix qui pou-
voit accidentellement fe violer ; mais
en vertu des moygns que la paix pro-
curoit de les conferver d’'une maniere
durable , & de la force réelle qu'elle
imprimoit i chaque pofleffion : fans
‘quoi le Traité neur point été un
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Traité , mais évidemment une fimple
convention de Ja nature des tréves.
L’Angleterre rappellera-t-elle les
malheurs des temps qui ont précédé
le Traicé , quilaccabloient elle-méme
dans fa profpérité apparente , & dont
les fuites la puniffent encore de fes
{ucces dans le monument facheux de
fa dette nationale ? Reprochera-telle
une paix utile alors 4 téus ? Dira-t-
elle qu'un grand Roi fut obligé d'ac-
cepter par elle I'Efpagne pour fon pe-
tit-fils, la gloire & le repos pour la
fin de fon regne ? Répérera-t-elle
enfin ce quon a déja {candalenfement
entendu. , que dans Vefprit de leurs
négociateurs , dans les inftructions,
ou dans l'inftrument de la négocia-
tion, la fin quon e propofoir étoit,
d’une part , de profiter de la firnation
~ forcée & accidentelle de la France ,
& de lautre , de céder & la néceflicé
5
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qui forcoit de fouffrir I'abus de la
médiation armée de FAngleterre ?

I1 fauc abandonner , Monfieur ,
ces fyftémes monftrueux , fi 'on veur
raifonner au milieu de 'Europe. Tous
les négaciateurs , comme je I'ai pofé
en principe , doivent, par une fuite
de la nature de la négociation qui
rend lobjet de la paix & de I'épar-
gne du fang commun , y ftipuler les
uns pour les autres. Si I'on négocie
en Miniitres , on doit traiter en hom-
mes , & \avec ce” fentiment immenfe
de grandeur qui embralle Ihumanicé
comme fon objer.

Dans une matiére d'une relle im-
portance , on la vérité eft fi néceflai-
ge , je {uis forr éloigné dére fyfté-
_marique. Permettez-moi feulement ,
Monfizur , de vous rendre mes pan-
fées d’une maniere qui leur donne de
la preécifion & de lexadtirude. Entre
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les Nations on traite , en quelque
maniere , a chaque inftant de la du-
rée du Traité. Le droit , un droit
réel , n'exifte dans le Traité , que
lorfque dans la négociation on saf-
treint aux memes principes de juftice
qui enchaineroient & défarmeroient
les Puiffances qu'on y lie , dans les
tems ot le pouvoir de violer le Traité
leur feroit revenu avec leurs forces.Le
droit feul peur s'objedter contre le
pouvoir ; une ancienne violence ne
le peut. Elle ne péut avoir de rai-
fons pour maintenir le Traité quelle
a forme , que le pouvoir préfentn'en
ait de plus fortes pour le brifer.
Examinons d'aprés ces principes les
allégations de I'Angleterse fur Pefprif
du Traité d'Utrecht, qu’ils font fer-
vilement dépendre de lefprit de leurs
négociations intéreffées. Les Anglois
ont-ils eu defleindans ces négociations
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des’aflervir le Canada quils cédoient
par le Traite ? Eten ont-ils en confé-
quence exprimé la ceflion avec une
obfcurit¢ urile qui leur affurit I'hon-
neur de la modération , & le profic
de la violence ? La foi publique s’ac-
commode - t -elle des piéges tendus
dans les Traités 2 Ou 'Europe fe tien-
dra-t-elle pour bien arrétée dans ces
picges ? Queles Anglois s'expliquent :
car la réponfe de 'Europe neft point
douteufe,

11 faur , Monfieur , que I'Angle-
terre avoue que les cotes exterieures
de la Péninfule de 'Acadie , qui dé-
fendent I'entrée du fleuve St. Laurent
& procurent la sireté du Canada,
{ont une dépendance exprefle de cette
colonie par lefprit du Trait¢ 5 que
d’ailleurs les colonies fituces le long
des lacsde la Nouvelle France & '~ '~
siviere d'Oyo , {éparées naturelle-
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ment par des efpéces de Pyrenées de
leurs colonies de la Nouvelle Angle-
terre , font le lien nécelfaire du Ca-
nada & du Mifliflipi , dont ils ont
garanti la propriété perpétuelle : ou
quelle dife netrement , que dans le
tems elle fe jouoit de fes alli¢s & qui
elle préparoit le joug d’un commerce
univerfel , & de I'Europe dont elle
employoit la force générale au fuc-
cs de fes intérées particuliers. Il faue
me¢me qu'elle ajoute 2 cet aveu,que
la ceflion de la propriéié de Terre-
Neuve qui lui eft dévolue par le Trai-
té, fielle éroit fuivie dun érabliffe-
ment réel qui plic brider 'embouchu-
re du fleuve du Canada, éroir dans
le projet, malgré le Traité , une nfur=
I;ation , une violence, ou une furprife
réelle.

L'Europe , Monfieur , eft aujour-
d’hui faifie de nouveau de ce diffés
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rend par Ia guerre. A-t-elle éte rom-
pée dansle Traité d'Utereche fur les
limites des colonies feptentrionales 3
ou ne latelle pas été ? Celles de
fes Puiflances , qui en tranfigeant fur
les intérits généraux qui éroient alors
les objets immédiats des Traités | y
auroient pazlé fur les limites des co-.
lonies, fansétre inftruites A fonds de
la valeur & de Pufage de.ces diffé-
rentes pofleflions , feroient dans le
premier cas : nnis elles fercient
aufli manifeftement dans le droit de
protefter contre une efpéce de dol,
& de ne pas reconnoitre des conven-
tions , qui , mifes dans le coin des

_graiteés comme des objets {uréroga-
toires ou indifférens 4 'Euarope , fe
trouverolent , par I'événement con-
féquent d'une Pmponderanc& {ubite
dans le con m:rce, en avoir di étre
“T'objet principal En {fuppofant au con-
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traire , comme on le doit , le grand
nombre des Puiffances inftruites , lors
du Traité , des ufages immenfes &
progreflifs des colonies , elles ont dit
éclairer les autres Puiffances contrac-
rantes, & toutes ont dii craindre la
prépondérance arbitraire du commer*
ce, comme un danger préfent, égal
celui de la prépondérance des armes.
Elles ont dit feeller de leur fuffrage
. ces memes limites reclamées par la
voix de nos Commiflaires , ces limi-
tes qui décident le feul partage reel
. de P’Amérique feptentrionale , propre
a donner une confiftance fixe & irré-
vocable aux colonies refpectives.

L’Angleterre ne peut , Monfieur ;

fe tirer de ce diltme. Si l'on juge
claire la Lerrre des articles du Trai=
t¢ d'Utreche qui reglent les limites de
I'Acadie , conformément 4 la prétemr
tion des Commiffaires de la France ,
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Fratécer de IEurope s'expliquoit ou-
vertement lors du Traité, par le par-
tage meme qui s’y exécutoit par les
reftrictions exprefles appofées aux
ceflions , fans lefquelles il n’y eut
point eu de partage balancé , mais
une fimple divifion civile. Si ’on ne
juge pas claire la Lertre du Traieé
le partage sexplique aujourd’hui par
Iingérer de 'Europe , qui n’a pi va-
rier i cer ¢gard , & qui n'a jamais
€u en vie une fimple divifion civile
ou légale, telle que celle qui fe faic
d’'un heéritage entre des particuliers;
mais un partage politique , d'olt ré-
fultat Iéquilibre , la force & la su-
reté.

Ici fe trouvent fixées , Monfieur ,
les bornes érroites qu'on peut donner
3 des obfervations fur les droirs ac-
ruels des Puiffances , que Popinion
d’an citoyen ne peut fonder. Je ne
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dirai pas que la nature a trace le par= ‘
tage. Je ne dirai pas que les Apala-
ches forment unc borne placée de fa
main méme , unc {¢paration infran
chiffable entre la Nouvelle Angle-
terre & les colonies de 'Oyo qui fone
au revers de ces montagnes 3 qua
lendroit ot les quhchcs baxﬂ"ent
vers la plaine , le Jac Champlain de—
vient une limite aulli naturelle ; &
qu'une ligne droite tirée de ce lacd
travers les vaftes folitudes des terres
adjacentes & la Baye Francoife , juf~
quau Forr de Beauféjour , & de-ld,
en fe courbant , au Cap Canfean,
conferve i chacune des colonies Ap-
gloife & Francoife uné forre d’ifole-
ment propre 4 {a sireté. Quoique Ia
nature femble , par Iafliette vifible des
lieux , avoir décerné au ‘Canada le
baflin libre des mers renfermées en-
tre la cote des Efquimaux & les cotes
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extérieures de PAcadie 5 & 3 Ia Nou-
velle Angleterre, le baffin formé par
la Baye Frangoife,également affranchi
des pofleflions étrangeres ; f elle a ce-

ndantrendu néceflaire alexiftence&
3 la stiret¢ de la colonie du Canada,
1a ProPriété de la riviere de St. Jean
qui fe dégorge dans la Baye Frangoi-
fe ; c'eft une exception faire par la
pature meme , a laquelle les hommes
doivent {e foumettre dans Ieursﬁl:mités.‘l
Lotfque le fleuve Saint-Laurent ceffe
une partie de I'année d’ttre naviga-
ble , la riviere Saint Jean eft defti-
née par la nature a mainrenir la com-
munication libre entre le Canada &
Ja France ; parce quiil eft de principe
que toute colonie , par la feule énon-
ciation du terme , doit communiquer
avec fa Métropole.
Je fuis, &c.
: Ce. . Juiller 1756.
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De P Equilibre du Continent Méridional
& de celui des Ifles du Vene de
\Z’Ame’rigue.

E vafte Continent méridional de

IAmérique eft partagé inégale-
ment entre les Efpagnols & les Por-
tugais. Comme ces deux Nations, par
leur inégalité méme en Europe , qui
intérefle les autres Puiflances a les y
concilier fans ceffe , par leur firna-
‘zion , ou leur foiblefMe refpedtive
Por;r le but d’une conquére méditée ,
y fubfiftent fans équilibre propre &
par le feul concours des caufes géné-
xales , leurs poffeflions en Amérique

demeurent ¢galement fans ¢quilibre
S
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local. En Europe deux foibles Marfe
nes nationales , dans leurs colonjeg
deux Peuplades amolies par une oi-
fiveté fans délices , apauvries par une
richefle {ans abondance , ne {font pro-
pres qud une attaque toujours foible
rélativement 3 Pétendue des points
de défenfe. 11 fe trouve un equilibre
dans l'inertie méme des degy Gou-
veérnements,

Des Efpagnols & des Portugais de
€e continent , aux autres Puiflances
de I'Europe , Iéquilibre fe trouve
dans I'éloignement. T eg fucces de
Hanfon prouvent que Pon peut y
réuflir dans une attaque en petir , &
quon n'y peut reuflir en grand. Ses
malheurs prouvent de plus grands
malheurs pour des flotres qui {fe com=
bineroient. .

La partie du continent Efpagnol
dituée entre le Tropique du Nord &
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PEquateur , échauffée par un foleil
toujours préfent, & avec toutes les
propriétés du continent méridional ,
forme elle-méme une chaine de co-
lonies méridionales. Ces colonies ,
affifes dans le Golphe du Méxique
& le long de I'Océan Indien , font
enveloppées , ades diftances affez pro-
chaines , par les colonies des autres -
Puiflances , toutes actives & toutes
maritimes ; Ceft-i-dire , fupéricures 3
PEfpagne en vaiffeaux de guerre & de
commerce. Le commerce de ee conti-
nent,qu’on peuts appropner eft cepen-
dant plus menacé’ ) que {on territoire ,
gu’on ne peut occupet. Curagae & la
Martinique nagent comme entre deux
eaux, & s'infinuent le long de 'Océan
Indien. La Barbade, par le bienfair de
1a Siente occupe , fous Ienfeigne des
vaiffeaux de Régie , les cotes qui def-
cendent vers Magellan.La Jamaique

1jj
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envahit par linterlope , fous la preos
teétion ouverte des vailleaux de guer—
re , Cartagene , & le refte du Golphe
du Méxique. L'Efpagne conferve fon
droit de propriété par I'utilité done il
eft aux autres Nations ; & défend fon
commerce par des loix qui décelent
un pouvoir qui échappe ; des lonx da=
res & en général inuriles.

. La Siente partagée 4 routesTes Puife
fances commercantes affranchiroir les
pofleflions du continent Efpagnol qui
y font fnjertes. L'intérée de toutesles
Puiffances dans ce commerce une fois
ouvert , balanceroit la Puiffance qui
voudroir l'ufurper par interlope.
Telle feroit la convenance générale,
ou un fyfteme déquilibre conven=
tionel. L’éx¢cution de cer équilibre
réfulteroit de la fitnarion des colo-
niesdes diverfes Puiffances , qui fon-
de pour- les -colonies Efpagnoles un
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&quilibre méme naturel , ou d’afliére,
Cert ¢quilibre ne fe trouve pas dans
Pafliette du continent Efpagnol , mais
dane laflietre des colonies ¢trangeres,
qui ont intérét de défendre le conti-
nent dont elles fe partagent le com-
merce , toutes {ituées d des points de
diftance également propres a ce bur
pacifique.

Le commerce menacant qui fe faits
de la Jamaique , 4 la partie du conti-
nent affife fur le Golphe du Méxique,
devient de jour en jour, par une gra.
dation fenfible , I'objer principal de
la Jamaique. Plus fes terres , déja
apauvries , augmentent d’épuifement,,
plus fon commerce recoit d’hommes
qui fe jettent au hazard fur les mers
pour vivre & fe perpétuer. Certe
€xiftence précaire , cer érat de foi-
blefle naturelle fait la force acciden-
telle , & le danger préfent de la colo-

1 ijj
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nie Angloife. Si une réfiftance lente
oppofée_chaque jour , chaque inftant
de la durée , 3 la fluGtuation lente &
progreflive de la population Angloife
de la Jamaique, n’en détourne pas le
cours vers les autres colonies de I'An-
gleterre , ou vers la Métropole 5 il
doit arriver un tems, ott le déborde-
ment fubit de cetre population lui
aura acquis cette efpéce de droit,fon-
dé fur la néceffité de fa pfopre con-
{ervation, de demander & de fe pro-
curer , par l'intrigue ou les' armes , un
territoire inculte dans le continent
Efpagnol , dont I'établiffement mena-
cera de plus pres les territoires culti-
vés de ce continent. Avec 'augmen-
tation du danger prefent fe lie natu.
rellement 'augmentation des dangers
réfultans dans 'avenir du reflux d’une
{econde population Angloife, qui fera
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le produit du reflux de la premiere,
& le tableau de révolutions toujours
fucceflives dans la domination de¢
Indes occidentales.

La réfiftance du continent Efpagnol,

ui fait une force politique 4 em-
ployer dans I’¢quilibre méme géné-
ral de I'Europe , dépend d'un con-
cours de moyens , analogues 4 ceux
qgui donnent accidentellement i la
colonie Angloife cette forte de gra-
vitation ou d’effort contre les parties
voifines du continent,plirot que d'un
équilibre local de firnation , entre
cetrte colonie & les colonies immen~
fes de I’Efpagne. Il eft évident que
ces dernieres colonies , par I'érendue
de leur population , foutiendroient
aifément les efforts de la populaticn
Angloife , & qu'un point dans les
mers , tel que la Jamaique , ne peut
avolr da&ion relle contre la mafle du

liv
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continent. La population Angloife ne
feroit donc qu'un moyen de confer-
ver un territoire , & de le faire eul-
tiver par des hommes faits 4 un eli-
mat femblable. Mais [Pufurpation
viendroit du commerce , & des vaif
feaux de guerre dont la Jamaique eft
le centre & la retraite. L'équilibre ne
pourroit conféquemment {e trouver
d'un coté , que dans la ceffation vo-
lontaire & graduelle du commerce
interlope Anglois dans le continent
& de lautre , en cas de continua-
tion , dans une réfiftance cerraine du
coptinent 4 ce commerce par fes loix
ou par celles de I'Europe. Mais la na-
ture de cette réfiftance formantl'équi-
libre entre le continent Efpagnol da
golphe , & routes les colonies An-
gloifes repréfentées par la Jamaiques,
qui devient un débouché naturel pout
Pexcédent de toutes ces colonies , &
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le centre datraque de la liberté du

continent, I'ordre des idées ne per-
met, Monfieur,deI’éxaminer que lor{-
que je vous parleral de la Jamaique
dans fon rapport a St. Domingue. La
meme nature de danger , plus ou
moins deguifée, la méme firuation
refpective entre la colonie Angloife
& la colonie Francoife qui lui doit
etre ‘comparée , rend commun le re-
méde qui peur fe trouver dans les
arrangements politiques. L’équilibre ,
ou ce qui y fuppléera entre la Ja-
maique & Saint Domingue , formera
de mfme rapport de sireté pour le
continent du Golphe.

De ce quipeut fuppléer, Monﬁeur,
_aléquilibre dafliéte entre les colonies
des Ifles du Vent & le continent Efpa-
gnol , je pafle i celuiqui peur fubfif-
“ter entre ces colonies mimes,

« Ye fuis, &c.© Ce.. Aoiir 1756,
Iy %
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LiEE el RE s

De PEquilibre des Ifles du Vent de

U dmérique entre elles.

T Es Colonies des Ifles du Ventrde
l'Amc’riquc qui forment , Mon-
fieur , une efpéce d’Archipel partagé
prefque entiéremententre la France &
I'Angleterre,ont,chacune prife 4 parr,
un peric terriroire ¢ raflemblées tou-
tes de chaque ¢oté fous leur enfeigne
particuliere, chaque corps de colonies
formeroit une mafle médiocre de ter-
“res. La difficulté de s'érendre dans un
lieu trop borné , y a aiguillonné l'in-

duftrie 5 la néceflité de communiquer
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d'un lieu 4 un autre parla mer,y a
naturalif¢ la navigation j & la naviga-
tion fournit des moyens i I'induftrie.
L’induftrie , plus grande que fi routes
ces Ifles cullent fait une feule mafle ,
fe combine donc 4 proportion de la
plus grande fubdivifion de la mafle,
ou du total des terres; & la popula-
tion fe combine 4 proporrion de la
plus grande induftrie, & du plus grand
nombre de néceflicés qui lui fervent
de moyens.

L es forces naturelles ré{ultantes de
cette combinaifon,font la population,
& le commerce extérieur de ces co=-
lonies , qui conftitue leur induftrie
particuliere. Ceeft dans le fens de ces
forces , & par elles, quelles peuvent
étre comparées & balancées ; quiil y
a entr’elles un équilibre naturel. Ces
fortes de forces , fondées fur la gran-=

Lvj*
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de fubdivifion de la malle des rerres
qui forment cer Archipel , excluent
les forces de firuation , ou I'équili-
bre d'afliecte , qui fe fonderoir fur
Ia réunion de plufieurs territoires en
une mafle ferrée; de plufieurs colo-
nies ifolées en une, qui réfifte & de-
meure impénérrable par I'affemblage
des defenfeurs & des points de dé-
fenfe.

La nature n'a donc poinrt érabli d’é-
quilibre ftable entre les colonies des
Hles du Vent. Si, dans un point de
viie trés - éloigné | les terres ne de-
voient pas s’y ¢épuifer , relativement
2 la quantité de produ@ions qui peu-
vent y entretenic un commerce utile
pour les diverfes, Métropoles ; fi ces
colonies ne devoient pas cefler d’é-
xifter un jour comme colonies , ou
eomme colonies précicufes , les Trai-
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tés fembleroient devoir fans cefle s
pour leur sireté , confirmer les Trai-
tés.

La peche n'y eft quun objet de
confommation Jocale ; eile eft donc
feulement relative 4 la population
déja formée de chaque Ile; elle ne
fert point de moyen a la population
marionale, parce que, par I'éloigne-
ment , les natonaux ne peuvent

_s'occuper de cet objet, fe multiplier
par fes produits, ni méme les expor-
ter utilement , & s'en enrichir. La
péche n'ajoute aucune fommea la po-
pulation, i la fortune publique, 4 la
navigation, i la Puiffance nationale.
Elle n'eft pas aflez étendue. Elle n'eft
pas méme un debouché pour la po-
pulation locale , mais un moyen de
Ia faire fubfilter.

Le commerce extéricur avec le

*
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continent Efpagnol a fa forte d’équ'#-'
libre , fil'on peut donner I'idée d'une
chofe ftable par un ¢érabliffement in=
certain & précaire , tel que ce coms
merce. Il ne {e fonde pas fur la force 5
-mais {ur Iintrigue ; il ne peur done
acquérir une prépondérance réelles
L'équilibre 4 cet ¢gard a cependant
un principe fixe qui mérite d'étre ob=
fervé ,dansla diftance A peu pres égale
ot toutes les colonies des Iffes du
Vent qui font ce commerce , font du
continent. Des comptoirs armés , des
Ifles qui avoifineroient ce continent ,
sacquereroient en peu la prépondeé-
rance , & enfuite un.-commerce ex-
clufif. Tel éroit Ridacken fitué A la
cote de Nicaragua , forrifié dans la
derniere guerre par les Anglois ; mais
Rheathen exifte plus. De I'équilibre
qui pourroit &tre rompu par les gains
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du commerce extéricur des colonies,
fi les diftances éroient diminuées pour
une Nation ou pour lautre, il faut
conclure un ¢quilibre adtuel quifub-
fifte dans ['éoignement méme, ou la
diftance refpe&ive de toutes lescolo-
nies.

Examinons maintenant 'Equilibre
qui pent refulter de la force relative
des peuplades de cesdiverfes colonies,
ou du nombre, plus , ou moins égal
d’hommes qui les habirent.

A induftrie 4 peu prés égale, la po-
pulation des colonies Francoifes fe
trouve plus confidérable que la po-
pulation des colonies Angloifes. Ceft
furrout dans PArchipel des Iles du
Vent que fe donne le démentid ces
Paradoxes qui célebrent de nos jours
la population des Républiques. La
population fuit les Etats libres, & les

*
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" Monarchies doivent I'étre,

La Martinique fournit un f)e‘u‘ple
toujours en action , & nararellement
guerrier. Le (ouvenir de Forigine
dans les culcivateurs de colonies fon-
dées & perfectionnées dans la gloire
des derniers regnes , donne ce fenti-
ment profond de fierté qui rend un
homme foible fupérieur & un fort.
Dans cette partic des Colons qui
commercent , le commerce du conti-
nent médité & exécuté’ par Pindufs
trie , fe protége par le courage. Aux
dangers® de'la mer fe joint le danger
des armes. Ces commercants - belli-
queux ont un avantage pendant la
guerre {ur les commergants Anglois ,
qui ont pendant la paix l'avantage
d’2tre défarmés & de faire des gains
certains {ous la protedtion des vaif-
feaux de guerre. La population de
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nos colonies déja plus-conﬁciéuble,
eft donc mieux dirigée 4 I'objet dz la
defenfe & del'atraque ; elle et plus
redoutable. |

Ladurée refpedtive d& Iz popala-
tion de diverfes colonies et en gé-
néral incertaine : mais les principes
connus rendent certe durle inégale
entre elles , an défavanrage des étran-
gers..Les territoires de nas colonies
ont plus de fuperficie , font meilleurs
& plus loin de I'épuifement. Nécef-
fairement par cette raifon , & par celle
du génie national , plus d’hommes
refluent, dans lescolonies étrangeres,
du fein des terres 4 la mer & au com-
merce. Les produirs des terres ont
une confiftance fixe & vifible ; le com-
merce extérieur au continent eft Aot~
tant & précaire. Il y a conféquem-
ment plus dafages , plus de force
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plus de tenue dans la popularion Fran«
goife des Ifles du Vent.

Appliquons cette population 4 un
{yfttme d’équilibre. Il ne peut vifi-
blement eéxifter avec [I'inégalicé du
nombre & de la quantité des hommes.
Entre des points auffi contigus , en-
tre des plages femces ¢a & i, fépa-
rées par des canaux érroits , il n'y 2
point de force maritime , point de
vaiffeaux de guerre qui puiffent erre
un contre-poids 4 'action d’une peu-
plade plus grande & plus faite 4 'u=
fage des armes. Dans un tems cou.
vert , dans un coup de vent , pendant
une nuit , des chaloupes tranfpirent &
tranfportent un petit nombre d’hom-
mes, qui font fur les lieux une ar-
mée, qui {ubfiftent fans magafins, qui
combatent pour la gloire , dont cha-
* que foldat eft officier. Tous les dé-
gres de moins que la population Fran<
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coife aura de débouchés dans le com=
merce , {eront des dégres ajoutés A fa
force active & militaire. L’excédent
de la population y fera plicor phifi-
quement {enfible ; plus de raifons de
refluer ailleurs , aiguillonneront le
courage , ou infpireront les vies &
les moyens. S'il y a doncun équilibre
de commerce ou de gains entre les
colonies refpectives des Ifles du Vent,
il n’y en a point entre le pouvoir de
_§approprier un jour les gains decou-
werts , ou acquis par d’aatres. Il n'y a
d’équilibre que dans la juftice , qui
heureufement pour le repos de I'Eu-
rope, fe trouve plus aifément dans la
dignicé des projets d’'un Monarque ,
que dans I'avidité populaire des Ré-
publiquespuiflantes par le commerce.

En écartant le pouvoir de rompre
Ia balance des pofleflions , ou d’en-
vakhir, qui n'eft qu'un pouvoir , appli-
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quons Yin¢gale population des colo
nies a un droit. Pour éclaircir ma pen-
{ée , recherchons lé droit naturel que
le différent degré de population don=
ne 4 la poffeflion des terres encore in-
cultesdansI"Archipel desifles duVent.
Cette queftion touche Sainte Lucie
& Saint Vincent. Je vous fais, Mon=
fieur , une feule demande,

Eft-il plus dans la narure de donner
des terres incultes a la plus foible po-
pulation , & 4 la moins tournée 4 la
culture, pour la mulriplier 5 oude les
donner 4 la plus forte popularion &
la plus attachée par des circonftances
conféquentes du génie national & la
culture , pour la conferver? Ea con-
fervation marche ¢videmment avant
Laccroiflement des peuplades. L'ordre
des idées force , Monfieur, de don~
ner des terres aux hommes , & non
dCS hommes aux LCrres.
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S la balance extérieure en Europe,
qui dépend effentiellement de la ba-
Jance du nombre des hommes , de leur
emploi, dela nature méme de cet em-
ploi, dépendoit elle-méme de labalan-
ce des hommes & des pofleflions dans
les colonies dont nous parlons, il fau-
droit , par une force extérienre fur-
ajource par I'Europe , effayer d'en-
chainer la nature : mais s\l y a entre
les Souverains & les Peuples des pro-
priéeés purement civiles , ce font les
colonies méridionales , pourvi quune
feule Nation ne les occupe pas tou-
zes.

Dans Pexécution meme , s'il s'a-
giffoit par une convention finguliere ,
d’égaler avec précifion les deux peu-
plades, ne devroit-on le faire que par
les pofleflions des terres? Aprésavoir
augmenté pour la peuplade Angloife
fa partie de la culture , ol la peupla-
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de Frangoife domine®ne faudroiz-il
pas augmenter pout la peuplade Fran-
coife Ia partie du commerce , ou la
peuplade Angloife a lafcendant 2
Changeroit - t - on le génie , modi-
firoit -en les circonftances ? Y au-
roit - il méme poffibilité 4 Je fai-
? Ne le faifant pas, feroir-il jufte
de contenir, contiendroit-on en effet,
le reflux de la peuplade Francoife qui
feroit en peu affamée , {i fon action
n’éroit pas ou laiffée libre pour de
nouvelles cultures , ou détournée vers
de nouveaux canaux de circulation
dans le commerce ?

Entre deux peuplades inégales, la
convenance des terres incultes voifi-
nes eft donc vifiblement un droit
jufte pour la plus forte peuplade,
lorfque la plus foible peuplade a Pare
de primer dans les autres emplois
d’hommes , & d'acrirer 3 elle par le
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_ commerce les moyens de s'enrichir
qui feroient pour lautre peuplade
des moyens de {a fubfiftance.

Confidérons , Monfieur , les Na<
tions comme une République géné-
rale dans l'univers. Tous les Citoyens
y doivent &re employés. Un em-
ploi vacant , une terre inculte , ap-
parciendra au Citoyen exiftant , non
au Ciroyen a naitre. Raifonner autre-
ment ce feroit infinuer que la siireté
de I'efpéce humaine tombe eq calcul,
que la politique peuffe Propofer pour
des avanrages de fuppofition des dé-
favantages cerrains ; qu'elle peut fon-
der fur la deftruétion, bitir fur des
abimes.

Saint - Vincent & Sainte-Lucie fe
trouvent mis , Monfieur , hors d’un
fyftéme d'¢quilibre qui ne peutexifter
par la nature ni l'arc , entre les co-
lonies des Ifles du Vent. La conve-
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pance qui {e trouve a en abandonner
le territoire 4 la peuplade Francoife,
Plus nombreufe, & moins occupee par
Je commerce exterieur, que le peu-
plade Angloife, cft démontrée. Avee
beaucoup moins de motifs , une pof-
feflion deuteufe , des droits civils li-
tigleux , feroient confitmés en faveur
d'un Cytoyen, dansle fein d'une Se-
ciété particuliere. Dans la Société
générale de I'Europe , des convenan-
ces plus ¢rendues & plus frapantes
fe préfentent en"faveur de 1a France,
-dans - le cas méme ou elle n'eut ja=
mais occupé les deux territoires con-
teftés , & lul en décernent la pro-
pricteé.

Quelle force , Monfieur ;e doit
pas acquérir ce droit de convenancé
& de propriéee politique , lorfqul
{e trouve confirmé par la plus an
‘cienne poffeflion civile évidentey lorf

qué
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que le droit de cette poffeflion &
clairci d'un coté par les raifons , n'a
ptt de lautre , dans une difcuflion
pacifique , &re combatu que par les
armes.

Je fuis, &e.
Ce. . Aotit 1756,
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LEXSERE XIS

‘De PEquilibre de Saint Domingue &
des Ifles voifines. :

O wus voild parvenus , Mon-=
fieur, 4 I'équilibre des grandes
Antilles entre elles , c'eft-i-dire a ba=
lancer Cube , Portoric , St. Domin-
gue , & la Jamaique , par les forces
naturelles réfulrantes de leur aflierte
“aduelle ; ou d'une affietre fiftémati-
que , que les convenances mutuelles
& le tems peuventy Perfe&mnner.
En partant d'un des points 4 balan-
cer plus connu pour aller aux au-
tres points de comparaifon plus igno-
rés yen fe bornant & traiter de I'équi~
libre'de la colonie Francoife de Saint
Domingue avec les Ifles voifines ,
nous fuivrons , Monfieur , la mechoy
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de déclairciffement la lus fimple &
la plus facile. L'Equilibre eft une cho-
fe refpective. En placant la colonie
Francoife dans la balance avec fon
.juﬂ:e poids , les autres Antilles s’y
trouveront placées avec le poids qui
leur eft propre.’

Je dois commencer , Monfieur,
par vous donner une idée de la partie
Francoife de Saint Domingue , de {2
firuation , de fa force, de fes refour-
ces actuelles.

Cette colonie de toutes la plus ri-
che , la plus cultivée , & la moins
peuplée dhommes libres , donne plus
de matiere a la jaloufie des Nations:
qui poflédent autour delle des colo-
nies de moindre rapporc, en méme-
tems quelle fournit d fa Meérropole
dans une foible population, moins de
moyens de la défendre contre cette
jaloufie toujours a&ive.

K ij
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Soizante & dix millions quiforment
le revenu ordinaire d'une Province
moins étendue , dans fa partie culti-
vée , que la Normandie, ne peuvent,
par la nature de la-culture, erre I'ou-
vrage que de troisd quatre mille pro=
prictaires. La population sy réduit
donc a ce foible nombre , toujouts di=
minué par les grands flux des pro=
pri€taires riches en Europe , & d Ia
petite quantité des marchands & des
artifans néee(faires aux divers ufages
des propri¢aires. Elle n’y peut donc
fervir , ni & former ces branches ex=
térieures de commerce au continent
“voifin , qui , comme dans les colonies
des Ifles du Vent , érabliroient une
marine particuliere , propre i écartes
au-dehors les dangers yni 4 formeran-
dedans une barriére invincible contre
Yes irruptions méditces des colonies
voilings.
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La pofition de la partie Francoife
de Saint Domingue , préfente , Mon-
fieur , un nouveau danger. Cette o
Ionie e{‘r enveloppce de deux cotés, 2
fept & vingt lieues de Canal , pat
deux Ifles Efpagnoles , Cube &t Por-
toric , comme mifes en avant dans
POcéan, & mieux firuées pour fe fai-
re craindre & n’avoirrien A redouter.
Elle l'eft d’un troifiéme coté par Ia
colonie ambitieufe de la Jamaique,
qui , n'érant qﬁ’:i trente lieues de
diftance , peut lui fermer par une
croifiére prolongée , l'entrée du Gol-
phe du Méxique , pour le commerce
quelle pourroit un jour y medicer 3
& la forrie naturelle de fes Produltg
hors de lenceinte de cetre quanntc
immenfe de petites Ifles quii environ-
nent les grandes Antilles. Telle eft
fon affiette extéricure , celle de fes
ivages, celle en un mot qui eft ré.
lative 3 fon commerce.
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Sa fituation intérieure que nous
pouvons , Monfieur , regarder com-
me uniquement réfative 4 la stireté de
fes habitans , n’eft pas plus favorable.
Elle eft bornée par [a colonie Efpagnole
placée dans la partie la plus fertile ,
& dans les plus belles plaines de I'Tfle.
Lesfronticres , qui, dansles colonies,
devroient pour la slireré commune
¢ue des folitudes, y font mal fixées.
Elles font méme incertaines I'Efpa-
gne n'en veut point reconnoitr,e; &
fon gouvernement , trompé par des
récits infidéles , femble jufqu’ici, fans
intéree réel , & fur le feul fondement
du point d’honneur , vouloir fe me-
nager un moyen éternel de rupture.

La sireté de la colonie Frangoife
fe trouve ainfi effentiellement blef=
{ée au-dedans & au-dehors. Non-feu-
lement fon érendue & fon affiette ne
donnent point licu 4 un équilibre na-
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rurel avec les colonies voifines ; mais,
fans la fupérioricé de la Nation en
Europe , cette ¢rendue & cetre afliette
- ne lui permettroient peut-£tre pas une

défenfe paflagere heureufe.
- Sous ce premier point de vile, il ne
{e rtrouveroit ,Monfieur , de défenfe
réelle pour la colonie Frangoife de St
Domingue , que dans des vaiffeaux
de guerre, deftinés 4 protéger fon:
€rrangereg par la crainte des repré-
failles ; & fon équilibre dépendroit de
celui de la Nation en Europe. Mais
Yobjet de. nos recherches ¢tant un
€quilibre entre les colonies mémes ,
il eft effentiel de dérerminer quelle
eft laffietre aduelle ou prochaine,
ou Je moyen équivalent , propre 3 le
procurer,
Pour le chercher avec fucces; pour
le fific , s'il exifte , ou pour sallurer
Kiv
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quil nexifte pasy je dois , Monfieur J
vous faire confidérer lethbre dela
colonie Frango;fe de Saint Domin-
gue dans les trois différents objets s
qui réunis, le conftituent.

Le premier objet de cet équilibre
‘doit 2tre évidemment la confervation
perpéruelle du terriroire. ‘

Le fecond, la confervation du com-
merce & la slreté de Iexportation
des denrées précieufes en Europe.

Le troifiéme , Yégalite dg concur-
rence avec les colonies Angloifes
dans le commerce extérieur an con—
tinent Efpaghol , qui deviendroit un

des moyens de balancement de la co-

lonie Francoife , fi ce commerce fe

généralifoit un jour, par les Traités
& les loix de I'Europe, entre toutes les
Puiffances commergantes.

Le territoire de Saint Domingue
‘peut, Monfieur , comme je vous Laj
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déja fair fentir , &tre atraqué au-de-
hors par les flottes ennemies , ou au-
dedans parlapeuplade Efpagnole. Exa~
minons {éparément ces deux dangers
qu’on peut concevoir arbitrairement,
comme {éparés , oucomme réunis.

La prodigieufe érendue des rivages
de la colonie Frangoife qui rendroit ,
a4 desarmemens deftinés 4 conquéris,
chaque point d’atraque plus facile,

rendroit anfli, aux peuplades qu'on
Sfubftitueroit 2 la peuplade Frangmfe
chaque point de la conquére moins
confidérable, relativement a la rota-
ité , moins utile , & moins aif¢ a dé-
‘fendre contre les irruptions de la par-
tie de la peuplade Frangoife quin'au-~
roit point ¢t¢ entamée. La colonie
Francoife de Saint Domingue n'eft
qu’une fuite de petites plaines & de
petites collines quiregnent le long de

cent cinquante lieues de cotes. Iln’y
Ky
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a point de centre qui rallie maturel-
lement ce territoire ; il n’y anroir
point de centre., & par conféquent de
tenue , 4 la conqutte. Les opérations
d'une flotte viGorieufe ne . feroient
qu'une {uite de petites conquétes ifo-
lées,&fucceflivement détruites,julqu’a
ce que le climar vangeir entierement
les poffefleurs a&tuels, par Pextin@ion
des troupes & des Colons étrangers..
La conquéte abfolue de Saint De-
mingue par la puiffance maririme qui
voudroit la tenter , eft donc un écre
de raifon. La nature de fon afliette qui
réfide dans 'étendue du front qu’éﬂe
Préfente , met un empéchement in-
vincible 4 un établilfement général,
Des écabliffements particuliers ufiar=
pes, ne vaudroient pas les frats des en-
treprifes,& n'auroient pasde confiftan-
ce méme pendant la guerrejcar 'avan—~
tage d'une puilfanee maritime ; rélas
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tivement 4 Poccupation du territoire ,
celleroit aprés le débarquement des
troupes. Cleft alors que l'ardeur , le
courage, la fidélicé des Colons Fran-
gois , animés par un outrage récent ,
haceroient les effers déja promrs du
climat , & feroient difparoftre ces efu
péces de nuces d’ennemis qui me-
nacoient de tout inonder.

Tout fe réduiroic 4 un brigandage
inutile & coupable ;4 unade d’inhu-
manité aulli ruineux pour les brigands
que pour les colonies dévaftées. Le
genre de défenfe qu'on peut lui op~
pofer dans le principe , decide la na-
ture de I'équilibre. De pareilles en-
treprifes s'exécureroient , Monfieur ,
par des flottes confidérables. 11 fe
trouveroir ‘ conféquemment un équi-
libre de Nation a Nation, dont je
vous ai déja parlé, fi la France op-

pofoit , dans les ports de fa colonie .
Kvj
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aflez de vaifleanx de guerre poug
tenir en ¢échec les flottes ennemies 5
ou pour tenter des diverfions fur les
colonies des Puiffances belligéran-
es. Mais un ¢équilibre entre les co-
lonies mémes ne fe wrouveroit, que
dans la ceffation ou l'extréme dimi=
nution du eommerce de la Jamaique
an continent , & dans Pextinction nas
turelle de fa culture , qui, rendant
cette colonie inutile a I'Angleterre ,
détruiroir la retraite qu’y trouvent
les vaiffeaux de guerre , & Oteroit de
Yentrée du Golphe de Méxique , &
des mers des grandes Antilles , cette
efpéce d’épouvantail qui- infulte & la
liberté de toutes les Nations,

Les dangers, Monficur , qui me-
naceroient au-dedans, de la’ pare des
Efpagnols , la colonie Frangoife de
Saint Domingué , font d’une autre
RATULE 3 ils ne peuvent avoir une con-
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quéte , méme momentanée , pour but;
mais le ravage , le meurtre & la def~
truction. Ce ne feroit point une guer-
re geéncreufe que celle qui s'exerce-
roir entre les deux colonies. Le génie
noble des Caftillans n’a point paflé les
mers ; prefque toute la colonie Efpa-
gnole eft formée par des Mulitres &
des Metifs , que loifiveré abicardjt
encore, gens qui ne cultivent point,
8¢ par-la propres & dérruire les cultu-
res. L’alliance éternelle de la France
8z de 'Efpagne tient liend’équilibre.
ia Paix fugée avec le lait affocie les
deux colonies 2 une gloire commu-
ne : elleenchaine le génie bas& cruet
de la peuplade Efpagnole ; mais une
peuplade vile , au premier eri de
guerre , oublie les avantages & les
devoirs de fa paix. §il furvenoir ,
{ préfage, que le Ciel & I'humanicé
de nes Rois puiffent 4 jamais rendre
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dre vain , ) sl {urvenoit une rupa
ture paflagere en Europe , ce feroit 3
la prévoyante généroficé des deux Na—
tions 4 prévenir, par une tréve dans
leurs colonies , une guerre inutile 5
dont il faudroit pleurer mutuelle=
ment les {ucces, & dans le cours de la=
quelle Phabitude odieufe des Efpa-
gnols des colonies,de ravager Scde re-
pandre le fang , ne pourroit étre cor-
rigée que par leur entiere deftrudtion.
Les Efpagnols ne cultivent point,
Monfieur , ou cultivent peu. La plas
belle partic de I'ifle Saint Domin-~
gue , la mieux ficnée pour labord
des Européans , & le débouché des
produits , eft en friche. La pohuque
des fujets a fouvent voulu fur cet
objet regler celle des Rois. On a re-
gardé comme un projer poffible 8
utile aux deux Couronnes, la ceflion
que VEfpagne pourroit faire 4 la Frans
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e dece c&u’elle poflede fiinunlement,
& 4 fi grands frais 4 Saint Domin-
gue. Si la France avoit , Monfieur,
un peuple induftrieux d y placer;fi,
en triplant les quantitds des cultures
precicufes , elle ne couroit poine rif-
que d’en rendre les produirs Inuriles,
ou infuffifants, 4 chaque cultivateur,
par la baiffe proportionnée des prix
qui en {eroit conféquente; fi, pour
mieux éclaircir ma penfée ; la com-
binaifon du rapport d'une nouvelle
colonie & desdébouchés poflibles du
commerce , ne soppofoit point aux
arrangemens de la politique § la cel-
fion faite 4 la France d'un territoire
igurile 4 I'Efpagne , ou l'efpéce d’ac-
croiffement infenfible qui fe feroir
avec le tenis , de la partie inculte de
Saint Domingue 4 la partie cultivée
feroit en effet le feul moyen narurel

de donner une ailiette invincible 4 la
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colonie Francoife. Elle fe trouveroig
alors aufli forte contre les autres co-
lonies Efpagnoles par fon ¢tendue,
fes reffources intérieures , fa popula-
tion , fes vaifleaux de guerre , que
Ies colonies Efpagnoles le ferment pac
les mémes moyens contre elle.

Paffons au fecond objer de I'équi-
libre de Saint Domingue.

L'exiftence d’une colonie a , Mon=
fieur , deux cara&eres inféparables. 1l
faut que fon territoire foit confervé;
il faut que que fes revenus tranfpi-
rent dans le {ein de la Narion. Une
colonie n’exifte point pour elle 5 elle
exifte pour la Nation qui I'a fondée,
Inutilement verroit-on la sireté, la
profperité ,Yabondance dans fon fein
fi tous ces objets de la féliciré publi-
que ne devenoient propres a la Mé-
wropole , fi la stireté ne s’érendoit &
fa libre exportation des produirs de Ig
colonic dans les ports nationaux,
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Quelque adouciffement que l'ef-
prit de commerce ait apporté aux
mceurs générales, la moitié des fié-
cles eft encore remplie par la guerre.
Une colefiie dont la guerre inter-
cepte les revenus, n'exifte que pen-
dant la moitié paifible de chaque fié-
cle ; ou , ce qui préfente la chofe fous
une image plus fenfible , elle vaut
une fois moins pour la Nation qui la
pofléde.

Le fecond objet de I'équilibre que
nous recherchons, eft donc , Mon-
fieur , aufli néceffaire, aufli effenciel
que le premier, Ceft le. méme inté-
xét fous un nouveay point de vite.

Si les premiers fondateurs de la
colonie Frangoife , n'avoient pas eu
pour but, dans leur érabliffement ,
Ie deffein d'atraquer la shreté du
continent Efpagnol du Méxique ,
la sireté des propriéeés de leurs
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defcendans eut ¢té plus  confirs
mée contre la'jaloufie de I’Angle~ *
terre. Le projer de lefpéce de fer-
vitude ou ils voulolent tenir le com-
merce des Efpagnols, par 18trs arme=
mens , a tourné¢ contre leurs fuc~
cefleurs , lorfque les circonftances ong
fubitement chang¢ par l'union de la
France & de VEfpagne. Avec des viies
Pac1ﬁques avec l'efprit de commer=
ce, ils eulfent laiffé aux Efpagnols les
extr‘,mubs de Ifle les plus voifines
du Golphe ; ils euffent cule'vé-les
belles plames les pays profonds , qui
fe trouvent 4 la partie oppofce , & au
premier abord de 'Europe. Leur ter-
ritoire eut eré affranchi de la trop
grande proximité de I'lfle de Cube qui
enveloppe 1a partie ajourd’hui culei-
vée;leur commercel'eut éré de efpéee
d’'inquifition de la Jamaique, & de fes
croifieres actives qui n'euflent pit s'é+
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rendred des pointsfiéloignés du centre
de l'excurfion des vaiffeanx de guerre.

Confidérez en effer , Monfieur ,
fur une Carte , I'lfle de Saint Domin-
gue, patcousez Zen les cotes fituces
au nord : vous trouverez les deux
tiers de I'érendue de ces cores , & les
lieux précifément que nous occupons
par nos cultures , enveloppés & com-
me bloqués, non-feulement parCube
& la Jamaique ; mais encore par la
Gonave & la Tortue , lles défertes,
dont les ports cachés fervent d'azile
aux Corfaires;par I’Archipel immenfe
des petites Ifles de Bahama , de Krou-
kedifland,desCaiques; & par cette fou-
le de rochers & de bancs qui forment
Ie baffin des mers des grandes Antil-
Yes , & dont les vaifleaux font obli-
gés de fe déplier avec des dangers
multipliés avant d'atteindre la hante
mer, Dansla pofition actuelle de nos
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établiﬂ&{:’ns , nous avons 4 combat<
tre les hommes & les éléments.
L'autre tiers de I'lfle au contraire-
que les premiers fondateurs de St.Do-
mingue pouvoient occuper i la cote du
nord, eft dans le plefh Océan. Les ri-
vages en font fains. On ateeint le
port le jour qu'on le découvre : on
perd de viie les terres le jour qu'on
les quitte. Aucun azile défert que 'en=
nemi puiffe rendre funefte , aucunm
piége, ne fe préfente fur la route. Ces
terres font 4 'abord de I’Europe 3 les
voyages y doivent ¢tre dans leur cours
de quinze jours ou un mois moins
longs. Leur briéveté , autant que la
- sireté de I'abord , rendroit la naviga=
tion moins coliteufe. Conféquem-
ment cette nouvelle pofition , ou for=
mant feule nos érabliffements , ow
fur-ajoutée 4 nos établiffements ac=
tucls , formeroif I'équilibre natusel
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de la colonie Francoife de Saint Do-

mingue avec les colonies voifines re-
Jaciment au commerce.

L’¢tat brillant , Monfieur , ou les
arts de ['Europe & l'induftrie des cul-
tivateurs ont mis nos ¢rablifements
de Saint Domingue , ne laiffe 4 la dif-
pofition de la politique que le fe-
cond moyen que {a nature offre ,
d’augmenter la sireté du commerce
fondé fur ces érabliffements. Nous ne
“pouvons abandonner ; nous ne pou-
vons que nous accroitre. Il femble
que cetre mere commune des” hom-
mes , cetee protectrice des Puillances
politiques durables, la Nature , nous
montre dans lavenir les folitudes £¢é-
condes de la tére de I'lfle comme le
complément de notre colonic; & que
le droit politique nous air, d’un autre
€0ré , préparé un chemin facile aux ac-
croillements que notre sireré pour=
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roir un jour éxiger. Par une des fti~
pulations du Traicé de Rifvick , les
pofleffions refpe@ives de la France &
de IEfpagne dirent demeurer fur le
pied ot elles fe trouvoient lors du
Traité. Rien ne fut reconnu formel-
lement ,de la part desdeux puiffan-
ces,pour Saint Domingue; les frontie-
resn'y furent point rracées alors , ni
depms ; mais c’eft un fait regardé com-
me conftant, & dont il exifte méme
encore des témoins, que les Franca:oi-s'
avolent alors au-deld du vieux Cap
Francois , & jufqu’a Samana, des ¢ra-
bliffements , tels quele tems , & leur
genre de vie le comportoient. Clefk
a diverfes convenances {ucceflives , &
des arrangemens libres entre les deux
Couronnes , & fur-rtout 4 la main
lente du tems, d'ajouterd la culture
de la colonie Francoife, la culture des
- lieux les plus favorables 4 fon com-
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#merce,&au commerce général de I Eu-
gope. Les commer¢ants nationnaux »
encichis par la facilité d’aborder a cet-
‘te nouvelle partie de la colonie Fran-
goife , feroient plus en érac de fup-
porter les rifques atrachés aux diffi-
cultés de I'abord de la partie au-
jourd’hui cultivée, Peu a peu les croi-
Mieres de Iz Jamaique moins fortes
contre un commerce ainfi partagé ,
8¢ mal érablies dans une mer vafte ,
perdroient ces avantages que leur pro-
curent les baflins refferrés des mers
-qui baignent nos culrures actuelles,
& diminueroienc : fes ports fe défem-
pliroient des vaiffeaux de guerre de=
venus d’unentretien trop difpendieux;
julqui ce quienfin fes cultures pro-
_pres s'¢reignantavecle tems,& le com-
-merce du continenc- lni érant enlevé
par les loix. de I'Efpagne , ou fe trou-
want. diftribué. concurremment avec
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elle 4 roures les Nations com_rhetg;n-'
tes, par les loix.de Europe , le ter-
me ot la nature a fixé {2 durée urile
pout I'Angleterre arrivit ; & que
cette colonie dangereufe , cette ef=
péce de Cilicie , {e décomposit , &
cefsac d’ttre comptée au nombre des
colonies juftes de I'Europe. -

Je ne m’arrérerai pas long-tems s
Monfieur , au troifiéme objetdel'é=
‘quilibre que nous examinons j & cet
équilibre qui pourroit réfulter d’une
égalité de concurrence dans le com=
“merce du continent Efpagnol, entre la
colonie Frangoife & la colonie An-
gloife.Le commerce du continent n’eft
encore ‘ouvert ni par la conceflionde
VEfpagne , ni par les Traités géné=
' raux. Si ce commesce devenoit libre 4
cet ¢quilibre deviendroit indifpenfa-
ble. En augmentant fucceflivement
{a POPulatmn la colonie Frangoﬂ'e

de
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de Saint Domingue auroit naturelle-
ment des efpécesd’effains i jetter dans
le commerce extérieur. Sifa popula-
tion , toujours trop foible, & bornée
a la culture , ne pouvoit fournir i ce
commerce particulier , le commerce
national fourniroit a fa popularion,
Elle deviendroit bientdt l'entre - pée
de la branche fertile du commerce
général qui fe porteroit néceffaire-
ment au continent Efpagnol , {oit par
une fimple raifon économique d'ex-
tenﬁon propre au commerce géné-

fou: par une raifon polirique de
balancer I’extenfion du commerce
d’Angleterre & fa force maritime,pro-
pre a lErat méme.

Ceeft un probléme de polmque 5
Monfieur , d¢ja propof¢ dans le livre
immortel de 'Efprit de Loix , de f{ca-
voir sil feroit avantageux ou défa-
vantageux d 'Efpagne , de permettre

L
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i toutes les Nations le commerce de
fon continent. Comme tout Traité
tout arrangement politique , peut
recevoir des bornes & ¢rre limité &
un tems ; ['on doit vifiblement dans
les circonftances aduelles , & julf=
qui ce que I'Efpagne par des manu—
faGures multiplides fe foir approprié&
fon commerce , on doit , dis-je , pan=
cher pour affirmarive de la queftion,
11 femble que la feule compenfarion
d’un défaut de commerce propre pous
PEfpagne , feroit le parrage méme du
commerce entre toutes les Natrions o
& une concurrence urile , qui dimi-
nucroit le fardeau de cetre dépendan-
ce politique,

Dans ce fyfttme , I'équilibre entre
les deux colonies Frangoife & Angloi-
fe , fondé fur la concurrence au coma=
mwerce du continent , paroitroit fe
trouver uniquement dans la libereé
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générale de ce commerce. Linduftrie
agiflante, I'émulation , marqueroic les
degres refpecifs daccroiffement 5 &
celle des deux Nations qui Iaﬂ'erolt
acquerir la prépondérance dans la ba-
lance du commerce du continent , ne
pourroit, ce femble, accufer que le gé-
mie national , & nauroit fe plaindre
que d'une prépond-;':mncc ‘induftrieufe
facile 4 {upporter , 4 ¢galer, ou a dé-
truire.

Mais malheureufement , les ruptu-
res , les embuches & les intrigues,
~font , Monfieur , une partie de in-
duftrie des peuples , & furrout des
peuples moins puillans, rélativement
que d’autres. Or comme par cette
raifon la prépondérance ne feroit pas
toujours die 4 la feule induftrie com-
mercante , il eft indifpenfable de fon-
der- fur laflietre des lieux d’olt Lon
prend le point de depart du commer-
| Lij
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ce au continent, la slirecé méme de
la concurrence ¢tablie par les loix
politiques pour ce commerce.

Sous ce point de vie, la Jamai-
que placée par la’ nature a entrée du
Golphe du Méxique, plus 4 portee
des différentes échelles du - commer—
ce du continent , périte & comme
ramallée pour recueillir facilement &
lancer les vaiffeaux de guerre de tous
les points de fa circonférence 3 la Ja-
maique , dis-je, a fur Saint Domin-
gue un avantage qui décruic I'égalicé
dans la concurrence. Dans cette fi-
tuation, la garde des loix publiques
du commerce femble confide 4 la Na-
tion qui a intérée , habitude , & le
pouvoir funefte de les violer. La con-
currence ne fera folidement rérablie ,
que lorfque la-colonie Francoife aura
joint dun Port fortifié d Pextrémiré de
de {on territoire quiregarde la Jamaly
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que , un azile correfpondant pour les
wvaifleaux de guerre dans un point du
continent plus avancé dans le Gol~
phe. Si alors les Anglois avoient la
facilité de fermer le paflage du Gol-
phe , nous aurions celle d’empécher
leur circulation dans le Golphe. La
crainte mutuelle enchalneroit les croi-
fieres, & aflureroit U'effer des Trai-
tés.

Y.e Port Saint Bernard, fitué a Pex=
erémité du Golphe ;& qui eftune des
dépendances de la Louifiane , paroit
trop écarté de la route du commerce ,
pour remplir Lobjet politique du ba-
lancement des croifieres. Un Port
dans le Golphe du Darien , efpéce
d’écoulement de celui du Méxique,
fitué environ au tiers de fa longueur,
conviendroit mieux a ces vaes {yfé-
mariques. Les Indes Braves petite
Nation d’Indiens , la feule libre de

b 12
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ce continent , & par-la fl¢crie du nom
de Sauvages , confervent aux portes
mémes de Cartagéne , les meeurs 8
les ufages de leurs ancétres, qui leur
tiennent lieu de biens & de loix. Les
Efpagnols n'ont pd jufquici les en-
timer j mais ces peuples gofitant s
méme dans leur corruption , lesmeeurs
Frangoifes qui leur ont éré apportées
par des Pirates refugiés, ont fait di=
verfes tentatives depuis 1734. pour
sactirer le commerce & la protec-
tion de la France. La jaloufie de I'Ef-
gagne ne permerrroir fans doute pas
d’y faire un érabliffemenr fixe & per-
manent.Mais dansle {yttme d'une ef-
péce de Siente généralifée entre tou-
tes les Nations pour le continent ,&
dérerminée par un Traicé d unlnd_m-
bre limit¢ d’années , il paroitroit a-
vantageux a 'Efpagne d’aflurer le par-
tage qu'elle feroit de {on commerce,
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par un c¢rabliffement quelle confie-
roit pour la duréde du Traité 3 un
Alli¢ néceffaire; & de fe ménager, par
nne faine polirique , le feul moyen
quelle ait de difcipliner les Indes
Braves , & d’unir un jour le Golphe
du Darien au refte du continent.

En réuniffant tous ces objers , tels
font , Monfieur, les réfulrats géné-
raux.

L'extenfion de la colonie Frangoi-
fe de Saint Domingue le long de la
cdte du nord jufqud Samana, for-
mera la stireté de fon territoire. Cetre
extenfion , dont leffer {fe borne Evie
demment 3 la slireté & 2 une aug-
mentation numéraire de revenus pour
1a Nation , ne pourra ajouter i la co-
lonie Frangoife dans fon fein , aucun
dégré de force adive contre les co-
lonies voifines, foit parfa population ,
roujours moindre que celle des colo-

Liv
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nies Efpagnoles dont les caltures ont
plus la fubfiftance des peuples pour
objet , & favorifent plus leur nom-
bre ; foir par fes armemens , toujours
égalés par ceux des colonies Arigloi-
fes. Plus la colonie Frangoife fera é-
tendue fur un grand front , moins elle
{era attaquable dans fa généralite : ce
qui en rend la conquére plus impra-
tiquable. Mais d'un autre coté , plus
elle fera étendue , plus elle perdra de
cette force réelle attachée aux colo-
nies ramaflées, dont on a lexemple
dans la Marrinique 5 plus chacun de
fes points s'éloignera des autres colo-
nies , parce que le centre de cette co-
lonie , dans fa nouvelle affictee , fera &
fesextremités mémes, reconnues pour
plus avantageufes : ce qui décide un
¢tabliffement plus pacifique. Il en ré-
fultera un équilibre réel de force en-
e ces différentes colonies.

Y
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Cette méme fituation , & cetre
meme érendue, éloigne chaque point
de déparr de nos vailleaux de com-
merce , rélativement 4 la richefle & 3
Fimportance de leur traice, des croi-
fieres Angloifes 8E réCiProquemcn[
éloigne la Jamaique du centre réel
de notre puiffance : d'ou réfulte en-
tre les deux Nations I'équilibre ref-
pe&if du commerce national,

Ces deux fortes d’équilibres, Mon-
fieur , confervent ala Jamaique & fa
force réelle fondée fur {es_cultures ,
&c {2 force fictive fondée fur fa fi-
raation & fes vaifleaux de guerre. Le
dernier équilibre qui a pour objet la
concurrence dans un commerce pré-
vl au continent , ne conferve a la
colonie Angloife que ce que la na-
ture lui donne de nerf & de puiffan-
ce. Il tend i déuuire fa puiffance

exorbitante.
Lv
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En général , il femble qu’il ne foit
donné aux hommes que de balancer
des puiffances qui exiftent néceflaire-
ment. Tout équilibre , avant dem-
ployer Part ; doit n'avoir trouvé , en
quelque maniere , nulles reffour=
ces dans la nature. La trop grande
puiflance maritime de la Jamaique
eft die a Pambirion nationale 5 elle
neft point néceffaire 4 la Jamaique
pour fa sireté; dans un fyftéme de
confervation générale , qui exclud les
moyens dacquerir, elle ceffe d'étre
un inftrument légitime.

Le retranchement de cette force
fur-ajoutée , eft la clef de la confer—
vation des grandes Antilles , & de la
hibert¢ du Golphe. La manurention
téclle des Loix d'Efpagne fur linter-
lope feroit , dans ce rapporr feule-
ment , I'équivalent du commerce du
continent généralifé. Les vaiffeaux de
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erre fi odieux pendant une paix
réelle, & inutiles 2 une colonie qui
~ culrive , difparoitroient de ces mers
aifibles.On ne verroit plusl'image de
1a guerre {ubfifter au milieu des Tral-
tés , & les gains du commerce pro-
curés pat les combats. La colonie An-
gloife réduite , fuivant {on objet na-
zurel,d lagriculture auroit une popu-
lacion {ubordonnée 3 I'étendue de fon
gerritoire. Elle fe conferveroir avec
des avantages inégaux , & cefferoit
paturellement avec fes productions.

Je {uis , &c.

Ce. . Aoilt 1756.

Lvj
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LECE T R E-2XNE

De Pimmunité générale & ref‘beffive dur

Commerce maritime en Europé.

J‘ ’A 1 cherché jufqu'ici , Monfieur ,,
a dérerminer la narure’ des di-
vers equilibres propres anx différen—
tes colonies {eptentrionales & méri-
dionales des peuples de I'Europe.
Fai effayé de fixer ce quela force na-
turelle de l'afliette , les difficultés de
Vattaque & les facilités de la défenfe
combinées , Iinégalit¢ balancée des
rapports & des ufages de ces colonies,
les variations dans leurs cultures & le
commerce qui y eft rélatif, leur po-
pulation,& leurs différentes diftances,
devolent , en quelque maniere , com-
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muniquer de leur cara&ére , & par-1a
de confiftance & de durée , a ces di~
vers ¢quilibres.

Sl éroit dans [a nature des lieux
une réfiftance invincible a [éabliffe-
ment d'un équilibre entre quelques-
unes de ces colonies ; ou {i apres avoir
éré éuabli, il devoir saltérer par les
variations du commerce général &
tes divers changemens furvenus dans
Ia puiffance nationale ; il feroit inté~
reffant pour la parx des colonies que
nous avons pour objet, quun moyen
érranger fecourlit & confirmit cet
équilibre, & le fir fubfiffer malgre la
décompofition desforces des colonies,
& leur inégalité naturelle, ou acci-
dentelle.

Ce moyen indépendant de l'affiet-
te , urtile feulement aux colomes des
grandes Puiffances de 'Europe que.
nous avons comparées, elt le feul que
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leur foiblefle ait laé aux petites
colonies du Dannemarck & de la
Hollande , telles que St. Enftache &
St. Thomas, clolomes trop petites &
trop enveloppées de colonies puiffan-
s , pour avoir aucune force reelle
qu'elles tirent de la fituation , ou des
refources naturelles de leur rerritoi=
re. L'intércr de ces colonies qui fe
trouvent fans défenfe , femble , dans
“le fyftme de défintéreement que
nous avons adopté , nous arcacher plus
particulierement 4 la recherche du
moyen pacifique qui peut les proté-
ger & les défendre de loppreffion.
Au premier coup d’eeil il ne peut
éxifter que dans la volonté des hom-
mes 3 mais c'eft dans une w:iopte gé-
nérale de tous les peaples, qui a tou-
jours quelque chofe de cerrain & de
permanent. I} dépendroit d'une im-
munitégénerale & refpective du com~
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Mmerce maritime entre toutes les Puifs
fances; ou d'une convention d’affran-
chir les mers de toute domination par-
ticuliere |, & de refpeer le territoire
& le commerce des colonies , quelle
que fut leur force & lenr foiblefe
xélacive : efpéee de loi que je vous ai
fair déjaconfidérer , comme le fecond
moyen d'un droit public provifionnel
pour les colonies.

Cette convention eft-elle poflible,
ou cft-clle jufte ? Si elle eft jufte, elle
eft poflible entre des trres inrelligens,
qui, fi féconds en expédiens pour le
malheur public, doivenr également -
FPeere en reffources pour la félicite
générale. Elle eft jutte, fi le fyftéme
actuel des guerres maririmes , les laif-
fant toujours bornées 1 des dévafta-
tions & des pillages inutiles pour 'ac-
eelération de la paix , peut tre re-
jereédans la claflt des {yftimes odieux



246 RomAN POLITIQUE:

des guerres de Pantiquité , & s’il neft

fondé¢ fur aucun principe apparentde’
cette convenance , ou de cette juftice

générale qui a épuré & humanifé,

en quelque forre, les guerresdu con-

tinent.

Jene céderai point 4 la tentation dé-
licate de parler de Pimportante quef-
tion de la liberté des mers avec route
Pécendue quelle fembleroit exiger.
Ce feroit un vafte Traité.

Je ne dirai point que la sfireté des
Nations s'oppofant d un entr€tien per-
pétuel d’armées fur les froncicres des
Erats du continent d’Europe , cette
méme slireté eft oppolée effentielle-
ment 4 Pentretien des flottes, & &
lappare:l formidable d’une force ma-
ritime toujours en action dans ['uni-
vers.

Je ne dirai point que les armées
de terre wont qu'une fphére bornée
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d’action ; quelles ne menacent qu'un
ou deux voifinsd’un Erat belliqueux;
que les opérations en font foumifesd
des regles trés-humaines pour le fort
des provinces ; que la paix qui fur- .
vient , rendrordinairement , par la re-
mife des places , les fuccés de la
guerre inutiles : mais que les armées
de mer n'ont de {phére , de théiere,,
que le monde connu ; que rous les
peuples font également voilins pour
leurs infultes j que la paix ne fait que
terminer les guerres maritimes fans en
réparer les malheurs , fans remertre ,
par la reftitution des vaiffaux de
guerre , les Puilfances dans le méme
érat-

Je ne dirai point que les formes
particulieres de ces guerres , & leurs
fucces , fone vils; que fi elles érolent
plus communes en Europe , on s'ap-
percevroit bien-tdt 4 quel point le
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fyfrtme des Corfaires dégrade Phuma
nité , & combien l'ufage d’établir une
guerre purement lucrative , 'y ad-
mettre tous les citoyens |, & d'accone
tumer les Nations en corps au pilla-
ge, blefle nos meeurs 5 que la rarecé
feule de ces guerres nous {épare du
fylttme habituel des peuplades cou
pables d’Alger & de Tunis 5 que
cetee rarete n'éeablic point la juftice
de ces formes barbare\fques , mais
n’en fair tout au plus qu'une foible
Juttificacion. :

Je ne dirai point que I'objet des
guerres maritimes eft également vil s
qu'il neft pas, comme dans les autres
guerres , de donner d’autres enfei-
gnes & de nouveaux maferes aux pro-
vinces , ou de modifier différem-
ment quelques Puiflances de ’Euroe
pe¢, ce qui ordinairement en {oi-
meme , eft fore indifférent aux peus
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ples ; mais que leur objer eft de gé-
ner les fubfiftances , de décruire Iin-
duftric , les commodités | la popula-
tion , lesbiens réels de rous les hom-
mes.

Je ne dirai point que , fyftémati-
quement parlant, les Puiffances re-
putées maritimes qui viennent 4 do-
miner , font les plus dangereufes de
toutes, par leur politique extérieure ,
& leurs loit domeftiques ; que l'avi-
dité commercante placée dans les
Conftitutions mémes , dans les Gou-
vernemens , cosrompt les premiers
principes des fociérés humaines; qu’el-
le retient la férocité du defpotifme,
lorfque I'ambition I'abanndone ; que
les conquites de ces forges de Puif~
fances fe perpétuent dans la ferviru-
de , lorfque celles des Puiffances bel-
liqueufes deviennent des provinces ;
que I'Alface & la Flandre vivent fous
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la protection des loix & de leurs fran=
chifes , tandis que ’Ecofle unie a 'An-
gleterre ne jouit point en propre de
fon commerce , & que I'Irlande de-
meure {ubjuguce.

Je ne dirai point que les commers
ces particuliers de chaque Nation en
forment un général & indivifible qui
eft le patrimoine de toutes les Na-
tions : que la terre eft une feule &
méme habitation , un {ful & méme
fonds , qui travaille par les ordres
d’une Providence générale pour tous
les hommes 5 que depuis le parrage
de l'univers éxécuté entr’eux , il leur
tefte un droir d’échange de rtoutes
fes productions j que I’humanicé ayant
confervé cgmme en cotps un droit 3
toutes les riche(les de la terre , & que
des licux différens& {éparés fourniflang
inégalement fuivant les climats di-
verfes productions , le commerce qui
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en procure la diftribution , eft de
droir , par une loi naturelle , libre en-
tre rous les peuples : qu'en permet-
tant enfin l’interruption du commer-
ce, la chaine qui lie les Narions eft
rompue ; que les co'ntre-coups por-
tent bien-téc fur les Puiffances amies ,
& que tous les peuples fouffrent des
pertes d'un feul,

Je ne muldiplierai point, Mon-
fieur, les principes‘ & lesviies, les rai-
fonnemens & les difcuflions. Je m’ar-
rérerai au principe fondamental qui
1égicime les différens procédés de la
guerre ; 4 ce principe dict¢ par Chu-
manicé , qui , ne confidérant point la
guerre comme un chatiment ou une
vengeance dont le droit ne peur ap-
partenir 4 des 119111111&5 , en renferme
le droic réel dans la. néeeflité de ré-
tablir la paix , & réduic les moyens

juftes dela faire aux feuls moyens qui

2"
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fe trouvent propres i la terminer avee
égalité.

Sur ce principe , Monfieur , lesen-
levemens des frontiéres qui permet-
tent de péncurer dans le centre d'un
Etat qui réfifte 4 la paix j la priva-
tion des tributs ordinaires des pro-
vinces occupées par les armes , quideé-
tournent du tréfor public de I'enne-
mi ces {ources certaines dé Ja contis
nuation de la guerre , font des moyens
connus qui accélérent la paix, & que
ce but fi jufte légitime. Les déva-
ftations , les.incendies , les pillages
des villes, qui conduirocient vifible-
. ment au defpoufme funefte d’une
feule Puiffance , ou 4 une conquéte
abfolue des provinces', {ont des procé-
dés manifeftement injuftes & heureu,
fement inconnus a des fiécles que la
raifon humaine a perfectionnés. Laif-

fons 4 'Afic fon fyftéme abfurde de
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guerre qui en fair difparoitre les ha-
bitans. Ceft aux Puiffances politi-
gues quon fait [a guerre en Europe,
on ne la fait pasaux hommes ;& l'on
y regarde comme une maxime facrée
d’épargner leur fang & leurs biens %

au hazard d'épargner les Puiffinces

u'ils forment par leur réunion , &
den laifler fubfiter le danger , fou-
vent 1111:1gmalre.

Dans laquelle de ces deux claffes
de procédés doit crre rangée la prife
rorale des vaiffeaux de commerce , 6:
les entreprifes fur des colohies ri-
ches & puiffantes, devenues par le
commerce le bien de tous les parti-
culiers d’une Nation , autant que
celui de P'Etar ? Ces entreprifes , Olf
ces prifes de vaiffeaux menenF-cllcsa_
12 paix ? Sont-ce les fimples tnbut—s de
quelques provinces que l'on recueille?
~ Ne font—ce pas plicér dans les co=
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lonies des dévaftations réelles , fans
objet déterminé,& ordinairement{ans
fucces, par une fuite néceflaire de leur
apauvriffement fubit ? A I'égard des

- vaiffeaux , ne fonc-ce pas des pillages
qui traduifent toutes les troupes de
mers en corps de partifans; des brigan-
dages funeftes , fourcesdes diferédirs
des places de commerce de la Nation
dépouillée , qui d'abord retentiffent
dans celles de la Nation vi&orieufe ,
& lui font reftituer la mafle de fes en-
levements , par les perres de détail de
{es commercans ?

Ladefenfe générale d'attaquer & de
prendre les vaiffeaux de commerce de
la Puiffance avec laquelle on-eft en
guerre , ou lesentraves trop forresque
I'on voudroitmercre a la libertéabufive
que les Peuples Puiifans {e font donnée
cet égard , paroitront fans doyte an
premier afpect des paradoxes politi-

ques,
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ques , abfolument contradictoires 4
TErat de guerre fuppofé.

Quont de plus facré , dira-t-on,
lesrichefles exportées des colonies, ou
celles qu'on leur importe , que les ri-
cheflesqu’on trouvedansle fein méme
desErats , dans les villes, dans le plat-
pays? Les vaifleaux de commerce va~-
lent-ils micux que les places 2 Ol
peut-on trouver de plus grands dé-
dommagemens , de plus grandes ref-
fources que fur les mers ? Quel
moyen plus efficace d’affoiblir , d'é-
puifer une Puiflance ennemie , quel-
quefois inattaquable de toute autre
facon?

Telle eft I'objection que le préjugé
national & la cupidité ingénieufe d'u-

" ne puiffance maritime , peuvent cher-
cher i accrediter... Voici des principes
fixes.

Quelle que foit la liberté de I'état

M
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de guerre , on convient généralement
que ce n'eft pas celle de faire tout
€e qu’on veut ou tout ce qu'on peut;
cet ¢érat a fes regles & fes loix
comme celui de Ja paix , & lui
font rélatives. Ces regles & ces loix
ne font pas méme toutes fondées fur
des ufages , ou des conventions libres
des Nations, 11y en a d’antérieures &
tous ufages , 4 toutes conventions 3 les
principes des loix éxiftoient avant les
hommes. Voyons ce que ces loix na-
turelles & inviolables décideront pour
ou contre la liberté du commerce gé-
neral en tems de guerre.

Si une guerre jufte ne fe pouvoit
faire ou ; terminer fans couper toutes
les branches du commerce de la Puif-
fance ennemie , fans sapproprier fes
vaiffeaux 3 la nécefficé des circonftan-
ces, la juftice mime de la guerre,
1endroit trés-légitime la conduite que
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nous ¢xaminons. Ce principe eft le
fondement de tout droit de guerre
parmi les hommes. Il eft inutile de
8’y arréter. Muais on peut ¢videmment
regarder comme chimérique le cas ol
la prife de rous les vaiffeaux de com-
merce d'une Nation feroit neceflaire
a I'autre pour finir la guerre.

La Nation dont on veur anéanris
le commerce a, Monficur , une puif-
“fance fondée furle commerce * ou elle
en a une indépendante du commerce

Si toute fa force confifte dans le
commerce , quel avantage la Nation
belliqueufe & puiffante par elle-me-
me n'a-t-elle pas fur elle ? Quels
moyens ne peut - elle pas employer
pour conferver fesdroits, lut donner
Ia loi, lui prefcrire la paix, par les
armes , par la négociation ? Si toute
Ia fo.ce dune telle Nation réfidoit
en effet dans le commerce , & quon

Mij
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fit le projet de l'anéantir , ce ne fes
roit plus une réparation jufte ,ou le
veeu de la paix, quiferoir Pobjerde
la guerre : ce feroit la deftruétion de
~ la Nation méme : deftruétion odicufe
& coupable , qui blefle non - feule-
ment humanicé dbe 4 la Puifance
dont on médite la ruine , mais aufli
la juftice quont droit d’attendre les
Puiffances amies dont on attaque par-
lila confiftance , dont on rompt Lé-
quilibre.
Si la Nation que nous fuppofons ,
2 au contraire une puifflance indépen-
~dante de fon commerce , le moyen
cruel qu'on veut employer fera dif-
pendieux & ne fera point efficace,
Cette Nation outragée trouvera dans
fon fein des reflources animées’ pour
foutenir la guerre. Le commerce ex-
rérieur nourriffoir fon luxe , le com-
perce intérieur va déployer fes for-
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ces julqualors inconnues. Bien - tot
devenue frugale ,artentive , elle trou-
vera un nouveau genre de puiflance
dans fon économie méme ; fon Gou-
vernement enchainera par fa modé-
ration & la force de fes confeils les
autres Puiffances de I'Europe ; elle
créera des flottes : elle enfantera des
‘armces : elle preffera de toutes parts
de fon poids la Puiflance maritime
qui couvre la mer d’'une foule de bi-
timens de guerre , foibles par leur
quantité méme.

Rome n’avoit point de vaifleaux
quand elle entreprit la conquéte de
Punivers : Carthage , qui étoit en ¢tat
de lacheter , ne fcut pas défendre
fon propre pays ; & l'on vit en peu
d’annces la Puiffance belliqueunfe faire
difparoitre des mers mémes la puif~
fance commergante.

La prife des vaifleaux de com-

M i
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merce ne peut donc ttre regardée
comme un moyen principal de faire ,
& de terminer la guerre. Ce nefe
point dans le principe a des marchands
qu'on la doit faire ; ceft a des fol-
dats. Les Nations , compofées d’hom-
mes , agiffent entr’elles comme: les
hommes agillent entr’eux. On ne doit
attaquer -que ce qui peut fe défen-
dre, desarmées, des places , des vaif~
feaux de guerre.

La prife des vailfeaux de-commer-
ce ne paroitra plus alors que comme
un de ces moyens fubfidiaires qui ne
font pas proprement partie , maisqui
font des fuires de la ouerre , tels que

el
les fubfiftances , les corvées & lescon-.

wibutions qu’on éxige des provinees
ennemies qui font le théirre de la
guerre. Suivons ce nouvean para-
lelle. Sila prife des vaiffeaux mar-
chands eft dugenre des contributions,
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elle doic trre aflujetie aux mémes re-
gles. Il ne reftera plus qui fixer ces
regles, ou plitde A les réduire toutes
d cette unique maxime , que les loix
de la guerre n'ont jamais permis d’é-
xiger des contributions , qui , fans
une néceflité démontrée pour Pobjet
de la paix, vont i la deftru&ion to-
tale des provinces.

En appliquant cette théorie A la
matiere que nous traitons , & en fui-
vant le paralelle érabli entre la prife
des vaiffeaux de commerce & les
contributions éxigibles , il eft évident
que la prife abfolue & indéfinie des
vaiffcaux de commerce repond 4 la
dévaftation totale des provinees ,
théitre de la guerre. Elle produirun
effet équivalent fur les villes de com-
merce , fur les provinces maririmes
dont le commerce fonde la fortune,
Cet effer ruineux eft encore plus fen-

Miv
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fible dans les colonies qui recoivent
de la mer leur fubfiftance , & quine
peuvent réalifer des biens fyftémati~
ques que par laliberté du commerce.
Congoiton qu'un moyen de guerre
aufli peu décifif pour l'objer de le
paix puifle étre jufte , quand il doir
d'un autre coté produire ,des effets
généraux aufli pernicieux ?

Pour donner un air d’équité au
droit douteux de courir les mers ;
pour oter 4 cette efpéce de guerrele
nom de pyraterie qui en exprime fi
bien la nature, il faudroir la renfer-
mer dans d’¢roites limites 3 il fau-
droit , ce femble , n'exiger des vaif-
{eaux quune contribution  propor-
tionnée 4 celle quwon peut légitime-
ment tirer des provinces que parcout-
rent les armées. L

De cette nature de contributions
juftes paroitroit étre celle d’une parcie
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de la valeur du chargement des vaif-
{feaux , ou lufage gcncral & réci
proque de rangonner tous les vaif-
feaux de commerce , pour la moitié,
par exemple , de leur valeur. Cette
méthode de réduire Vavanrage des
prifes au feul gain de la rangon ne
blefleroit point , comme on l'ima-
gine faullement , la politique ; &
feroit aufli favorable 4 D'intéréc des
Corfaires , qua humanicé.

Quant i la politique , I'expérien-
ce démontre que les prifes des vaif-
feaux de commerce d'une Nation ne
diminuent point fon commerce. L'¢.
mulation renaiffanted la paix , abien-
tot rempli tous les vuides. Plus d’hom-
mes font employés alors 4 la conf-
truction ,d Pornement,d P'équipement
des nouveaux vaifleaux ; & lécono-
mie¢ intérieure d’'une Nation qu'on a
voulu appauvrir , gagne par fes per-
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tes mémes , loccupation d'un. plus
grand nombre de Citoyens , tandis
que la néceflicé de reparer ces pertes
excite les efprits , & devient au-de-
hors un reffort qui poufle le commer-
ce au-de-1d des limites qu’il connoif=
foir dans la paix précédente. :
Tout fe réduir conféquemment,
pourles Nations qui exercent entr’elles
cette efpece depiraterie,a lintérée des
Corfaires ; & cetintérér, au gaindela
vente des Vaifleaux. Dans ce point de
vie , la rancon eft encore le plus
grand intérér des Corfaires heureux 3
& ce plus grand intéeée bien entendu ,
enlaiffe fubfifter un en faveur de 'hu-
manité pour les places de commerce
dont les vaifeaux fontarréeés. Le paye=
ment fixe de la moirié de la valeur
intrinféque des chargemens , épargne-
roit Pavilifement du prix né de la trop
grande abondance des prifes , les frais
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de garde & de vente , en un mor tous
les objets de d épenfe qui abforbent or-
dinairement la moitié de la valeur des
prifes. Le gain conféquent de ce paye-
ment ¢égaleroir en effer le produit
net des ventes dans le fyfttme a&uel.
D'un aurre ¢6té | il en naitroit dans
les places dg commerce une balance
favorable de pertes & de gains. Le
premier effer de cer ¢quilibre feroit
évidemment de réduire a la moirié les
primes d’affurances que I'on doit exi-
ger dans le fytme actuel des prifes
abfolues. Bien-tot ces primes ¢érablies
fur la fuppofition de la prife de la
moirié des vaiffeaux , baifferoientd un
quart , 3 un huitiéme , fuivane la di-
minution réelle des prifes ,rélative &
P’étar des forces maritimes nationales.

L’on verroit enfin naitre un accord
ou la Puiffance maritime qu'on fup-
pofe prépondérante , feroit en érat de

Myvj
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faire fupporter a la plus foible Puif=
fance les frais de la guerre , en lui
Jaiffant les reflources indifpenfables
pour éviter une ruine prochaine Lu8e
les moyens de jouir avec quelque
réalicé de la paix , lorfque le fucces
des armes laura procurée.

L'ufage général de rangonner les
vailfeaux de commerce , confirmé par
des claufes exprefles des Traités , for-
meroit un droit qui feroit une efpéce
d’adouciffement au droit public ac-
tuel , & prépareroitle chemin 4 une
paix univerfelle fur les mers. Mais
moins il refte de pas 4 faire dans cerre
route , plus il paroitroit indigne de la
majeft¢ de 'Europe de ne les pas fran-
chir tout-d-coup , & de laiffer fes
Puiffances {evendre mutuellement la
liberté du commerce , lorfquelles
peuvent fe I’accorder avec un incé-
rét égal.
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En effet, quelque {y(téme de guerre
maritime qu'on embrafle , mais fur-
tout en adoprant le {yfttme plus hu-
main des rangons , quels feront les
avantages réels des prifes, ou des ran-
gons pour chaque Puiffance , fi vous
en admettez I'¢galite entre les Puif-
fances belligérantes ? Si vous n'admet-
tez pas cette cgalicé , par l'effer de la
prépondérance d’une de ces Puiffan-
ces , ce ne peut ¢tre que pour le mo-
ment. Elle s'érablira néceffairement
en peu’ dannées, par les efforts que
Ia haine ou le mépris de la violence
feront faire contre la prépondérance
de cette Puiffance , qui lui donne-
ront des entraves & une égalic¢ d'in-
vérét dans la confervation de la
paix.
Propofez 3 deux Puiflances belli-
gerantes un accord , qui , dans leurs

-,
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différens , laiffe la mer -ouverte au
commerce. Sil y a une parfaite é-
galieé de forces maritimes , & une
égalité confequente defucces 4 at-
tendre, [ *épargne du fang , I'adouciffe-
ment des malheurs publics, frapperont
les yeux des deux Gouvernementss;
Paccord qui procure ce bienfait  I'hu-
manit¢ , leur paroitra également juf=
te. §il n’y a point d'égalicé adtuel=
le de forces maritimss, Paccord ne
paroitra point jufte & la Puiffance
prépondérante. 1l n’a point cependane
changé de nature ; il a le'méme ca-
radtere de juftice fuivanc les princie
pes invariables que nous avons éra-
blis : il ne fait que celfer de paroitre
jufte. '

Il devient par-li bien intéreffantde
détruire L'illufion , ou la vaine appa-
rence d'intérit politique, qui deguife
un principe de juftice fi univerfel ; de
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faire toujours trouver aux Puilfances
cet intéser , ou la juftice qulelles fe
doivenr, fe trouve elle-méme; & d'alt
figner aux Puiffances maritimes pré-
pondérantes leur étar réel dans le
corps politique. Peur - étre en mon-
trant le peu de confiftance de cetre
forte de prépondérance , en verra-
t-on evanouir linjuftice & le dan-

- ger. :

Les guerres maritimes nont éré
jufqu'ici que les fupplémens des guer-
res "générales. Sous cer afped , em-
ployées comme en fous ordres, les
foresn’ont pointeté le prinmpal objet
des différens minifteres , & par elles-
m?mes n'ont jamais éré déeifives pour
les grands coups d'érar qui fe font
Frappés en Earope. Depuis que 'Eu-
rop'e a pris une confiftance par lare
cherche & la comparaifon perpéruelle
des intérles de fes Puifantes , latten-
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tion de toutes, seft portée fur la
continent : on y a difputé par les ar-
mes I'égalité ou la prépondérance Bl
gloire ou les avantages. Il seft faic
une efpéce d'effort général en Euro-
pe > de peuplescontre peuples ; &les
armées ont abforbé les fubfides. Ce
pendant le commerce , plus ou moins
inquiété par la portion de la force des
Erats qui fe trouvant fuperflue fur
les frontiéres refluoir fuy les mers,
partageoit les malheurs publics , fans
raffembler fur lui les crainces & les
efpérances des peuples. '

Dans cette fituation générale,quel-
ques Puilfances particulieres féparées
du continent | & qui n’en fouffroient
point les troubles néceffaires , ont dit
naturellement étre f¢duites par le {pec
tacle univerfe] des guerres en Europes
& , comme entraindes par 'es manies
ambiricafes dong elles ayoient I'exem-
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ple fous lesyeux , elles ont dit porter
leurs viies fur la domination des mers
quaucun peuple n'affectoir. Leurs {ub-
fides qui n’étoient point diftrairs pour
Pentretien des armées, ont formé des
vailleaux de guerre ; & leur quanticé
exceflive,inurile pour défendre le com--
merce que 'Europe natraquoit point,
a montré au-dehors une vaine often-
tation de forces , également inutile
pour attaquer la liberté générale que
la puiffance réelle de I'Europe peut
facilement défendre , dés qu'elle vou-
dra s’armer.

Tela écé le fy{hme de 1Europe $
d’un coté une puiffance réelle & in-
vincible dont on cherchoit & érablir
ou 4 rompre I'équilibre par les armes;
& de lautre , une puiffance fictive &
d’un appareil menagant , que rien
n’attaquoit,, & qui n'attaquoit rien.
Depuis cent ans qu’on a ce rableau
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animé fous les yeux , on a vii le conti-
nent d’Europe. changer par plufieurs
révolutions , de viies , & en quelque
maniere , de loix. De nouvelles puif~
fances s’y font formées, routes fe font
affermies. Qulon leur compare Pin-
fuence ou acion des puiffances ma-
ritimes 3 que 'on compte leurs fuc-
cés : ot font les conquéites , ot font
les Empires que la force maritime a
fondés | ou confervés ? La protec-
tion méme du commerce , cette pro-
tection | Peffer le plus naturel de l'ac-
_tion des vaiffcanx de guerre , a-t-elle
procuré une extenfion de commerce
‘que n'ayent pas égalée dans le méme
tems de grandes Puiffances comme
défarmées fur la mer ? Dans cet ob-
jet dire& de leur politique , la ja-
loufie des Puiflances maritimes ne dé-
céle-t-elle pas mtme ['inutilicé de Ia

forte de force dont elles difpafent ?
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Tout fe réduir dans ces Puiffances &
un vain appareil au-dehors ; & fous
Fafpec le plus favorable , 4 une fim-
ple folrce défenfive appropriée 4 la
firuation ifolée & 4 la forme de leur
territoire,

Mais fi quelque Puiflance mari-
time , placce hors du fyfttme des
guerres du continent, formoit le def-
fein d'en profiter , en safferviffant le
commetce qui eft devenu en Europe
le perf de la Puiffance ; & fi en vio-
lant toutes les loix , elle appliquoit
fubitement Paéion de fes vaiffcanx de
guerre 4 une efpéce de piraterie inufi-
tce , les premieres dépouilles feroient
le plus grand fucces qu'elle pourroit
efpérer. Tout-d-coup, il fe feroit un
filence dans le continent d'Europe,
Yes armes y feroient dépofées, lc cal-
me y fuccéderoir , les Puiffances of-
fenfées fe ramatleroient fur elles-mé-
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mes. Aprés de courts intervales , fa
force intéricure, lesarmees , les fub-
fides, pafferoient fur desvaiffeaux de
guerre ; toutes les actions feroient me-
furées & utiles, Bientbe les Hottes for=
midables des Puiffances maritimes
{urchargées d’'un nombre exceflif de
vaiffeaux , & qui il ne manque qu'alfez
d’hommes pour les défendre , laflides
de craindre les irruptions quelles fong
-deftinées 4 écarter, n’'ofant rien ten-
ter meme de médiocre , diflipées fans
combat , chercheroient I’abri de leurs
portsy & I'on verroit ces Puiflances {u-
perbes | réduites A leur jufte valeur,
forcees de laiffer regner fur les mers
les Puiffances qu'elles n’y ont _point
voulu pour égales.

La multiplicité , & la fituation plus
ou moins favorable des cotes que pof-
{éde une Nation puiffante , combinées
avec la quantité de productions de
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fon territoire , décident > plus que fon
induftrie > létendue de fon commer-
ce. Sa population & fon adhérence ay
continent , décident, plus que fon gé-
nie belliqueux , le degre de fa force
‘offenfive.La naturea attaché 4 des cho.
fes fixes &perpéruelles les principes de
la force réelle des fociéeés politiques.
Ainfiune Puiffance commercante qui
et éxiger des autres Puiffances la
jiberté abufive d’'un commerce qui
excéde vifiblement celui que fes prc:-
du&ions peuvent lui procurer , ,l.’c-
xigera éternellement envain, L.m'_—
duftrie n’eft point un drort en politi-
que elle eft encore moins un agent
fupérieur d la nature. Une Puﬂ'ﬁmfe
féparée du .contmer{t voudra de- me-
me envain Paflujetcir 5 le continent
Iaccablera promptement defon ’po:d‘s.

1 es Puiflances belliqueu.fes 3 ce&—a-:
Jdire celles d’entre les Pulffapces, qui
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habitant le continent , y font dans 'u-
fage habituel des armes, auront pli-
tot baui des vaifleaux de guerre , que
les puiffances maritimes ifolées du
continent n’auront formé une infan-
terie , & donné a Pa&ion de leurs ar-
mces une efpéce de conriguité entre
les frontiéres deleur Erar , & les lieux
ot les armées agiffent. 4D AR
Ouvrons une fois entierement les
yeux , Monfieur , fur cet objet deter-
reur , fur ce vain ¢pouvantail qui s'op-
pofe aujourd’hui a la pacification de
I'Europe. Une puiffance maritime |
dans Pétendue du fens quon veut
donner 4 ce terme , eft un érre de
raifon. La mer ne peut &tre une de-
meure fixe , un centre de domina-
tion : car quelles en feroient les bor-
nes ? Quelles feroient les défenfes
fixes d’une Puiffance qui a & combatere
avec défavantage les ¢lémens mémes 2
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Qu’on parcoure les monumens hifto-
riques : a-t-on viiquelques grandes ré-
volurions opérées par les vaifleaux ?
Toutes n'ont-elles pas tourné contre
les Nations qui ont voulu abufer de
la force maritime en la rendanr offen-
five ? Athénes couronnée fur terre
par tantde fucces, n'a-t-elle pas di
la ruine de fa République i l'entre-
prife maritime {ur la Sicile ? Les Puif-
fances dont TEmpire ¢roit fondé fur
le commerce ont difparu rapidement
de la terre,tandis que les Empires fon- ’
dés fur les armes fe font maintenus;
que les pla:es de commerce protégées
par un gouvernement Monarchique,
ont fubfifté ; & que plufieurs meémes
foumifes au defporifme , donc le pro-
pre eft de rour dérruire , ont réfifté
a la corruption de fes principes. 1l fe
trouve donc un vice radical dans la
puiffance maritime,& comme un nau=
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frage général qui lui eft réfervé 3
prefque aufli certain que celui qui
attaque fes vaiffeaux fur les mers.

De tous ces principes évidens il faut
conclure U'egalitc aduelle ou prochai-
ne de la force maritime en Europe ; &
de cette égalité, la convenance réelle,
en un mot la juftice d’une convention,
qui, fuppofant cette égalité,donneroit
d’abord 3 chaque Puiffance , dans un
repos abfolu , un gain vifiblement é-

quivalent 4 des pertes & des fucces
balancés.

Laiflez , poutroit dire un Citoyen
penéeré de I'évidence de ces princi-
pes , aux Monarques & aux Re-
publiques qui gouvernent aujout-
d’hui I'Europe avec tant de gloire;
laiffez linduftrie agilfante de vos peu-
ples fe partager paifiblement les biens
naturels dans tout I'univers. L'égalité
néceflaire des rifques & des pertes ren-

droit
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droit encore plus inhumains vos bri-
gandages mutuels. Retranchés des
loix publiques de I’Europe le droit de
ces guerres merceénaires, ot l'art de
donner des fuites 4 fa victeire eft
moins facile que celui de} combar-
tre jce dernier art moins facile que
celul d’éviter le combart ; on les fuc-
ces , prefque inutiles aux Puiflances
_belligérantes , font funeftes aux Na-
tions méme défarmées ; ot I'adtion ,
juftifiée par un foible intérée , fe di-
2 rige prefque ouvertement contre I’hu-
“manité méme.

Souffrez ‘que les colonies profpé-
rent pour 'avantage commun de I'En-
rope 4 qui leur abondance paye un
tribut néceffaire. Laiffez-les jouir de
leur ¢loignement. Epargnez les mal-
heurs publics 4 ces lieux finguliers, on
Les citoyens de 'Europe ont échangé,
en quelque manicre , une partie de

N
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leur vie qu'ils abrégent , contre les ri<
chefles qu’ils acquierent 4 leur patrie.
Ne détruifez poine par unarcmeurtrier
les hommes ot la nature du climac en
fouffre déja fi peu. N allez pas, le fam-
beau i la main, occuper des contrées:
riches& fortunées que la celfation des
cultures rendroit inuules pendant la
guerre aux ufurpateurs, & dont les
loix d'Europe ne laiffent d'efpérance:
de conferver la propri¢té quaux peu=~
ples qui les ontdéja cultivées, & les
poflédent par les Trairds.

En différant de pacifier les mers, on
rendroir peut-¢tre impoflible le grand
ouvrage d'une paix univerfelle en Eu-
rope. Les lumieres générales y one
déja faic acqueric quelques avanta-
ges contre l'ambition : laviditd la
remplaceroit dans le terrain quion lai
a fait perdre , fi I'on ne soppofoie
vointd fes démarches hardies. Il fem-
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ble quil y @ lien d’efpérer que 1'Eu-
rope n'adoptera jamais ircévocable-
ment des loix , qui ¢rabliroient dang
chaque corps de Nation des précen=
tions fur la forcune des particuliers
des aurres Nations. La rarecé des
guerres maritimes , ou le peu d’éten-
due quon 2 jafquici donnés 4 leur
objet, dont point permis d’en exami=,
ner encore les convenances. Mais fi
ces guerres {e généralifoient ia:u- un,
changement forcé de fyftéme en Eu-
rope, quitranfporteroic la force inré.
- rieure des Etats du continent fur les
mers ; i fur-tour une Puilfance uni-
que reaflilfoic 4 appauvrir toutes les
autres en alerviflant leur commerce 5,
Pavidité , l'ofe.t-on dire , devenue
nécellaire viendroit également 4 for-
mer Peflprit général dans le continent’
les meeurs généreufes de I'Europe fon-
dées fur I'ufage d'une libercé généra'e

Nij
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fe corromproient , & Pony verroit
peut-cere paroitre avec de temps cer
efprit vil de conquétes connu dans
PAfie , ot le gain & non la gloire des
‘armes , eft Pobjetde la guerre 5 & ot
un defpotifme général , fondé fur la
ruine des loix, eft le terme des {ucces.
En affurant au contraire la liberté
des mers, on diminue les difficultés
de la pacification du continent , on
s'en approche chaque jour. L'efpric de
commerce inf{pire toutes les Puiffan-
ces  la cupidité met un frein 4 Fam-
bition. On gouverne toujours sure=
ment les hommes par leurs paflions,
Les loix publiques feront invincibles
contre le gofit de domination des peu-
ples , fi elles peuvent s'érayer de quels
ques paflions aufli générales clue left
celle de Pambition.

Je fuis, &e.

Ce.v. Aoiit 1756,
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e

LE TR B X¥L. e

- Examen du [ftéme dune Paix univer=

Sfelle.en E. u.;ope.

O vs voila arrivés , Monfieur ;-

au plus grand des projets , s'tl
<roit le PIuS exccurable. Les hommes
feroient-ils plus heurenx ou meilleurs,
dans le fyftéme d’une paix perpéruel-
te, que dans le” fyfttme a&uel de
Tunivers , mélangé de guerre & de
paix?Ne verrotent-ils pas difparoftre,
pris {éparément, aurant de vertus ,ou
de valeur naturelle, qu'ils en acquere-
roient ? Er de leut ¢oté , les conftitu-
tions de gouvernement, bornées aux
foins de I'économie intérieure qui ne
tarderoit pas A ¢tre perfectionnée , ne
perdroient-elles pas autant d’avanta-

ges pour leur durée , qu'elles en pour-
N iij
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roient compter d’acquis pour lenr fé-
licieé ? L4 paix perpéuuelle ne feroie-
elle pas par-1a une fimple compenfa-
tion, mémse peu avantagenfe , de la
perte des vices & des dangers qit'une
providence intelligente rend utiles aux
fociéeés hamaines ? Cleft une queftion
purement philofophique.

Mais quelques foient fes avanta-
ges ou fes inconvéniens, cette paix
univerfelle et-elle poffible an miliew
de la fluGtuation des paflions humai-
nes ? Quelques-unes de ces paflions
lui feroient-elles favorables? Si elle
elt poflible , dans quels tems , par

- quels moyens peut-elle s'exécdrer 2 A
quels fignes cerrains reconnoitra-t-on
qu’on approche de ce rerme heureux?
Lefpric humain a-t-il enfin des ref=
fources pour en hater les momens 2
Voild I'objet politique que nous nous

propofons de difcuter. .
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Dans quels tems effayeroic-on, -
Monfieur, de faire valoir la poflibi-
Jicé d'une paix générale , ot les hom-
mes ne {e trouvaflent point armés
dans quelque contrée de I'Europe 3ot
e fe fignit point quelque Traité
forcé; ot la mort prochaine d'un Sou.
verain deftinéed érre fuivie d’'une nou-
velle difpofition dans la fucceflion de
{es Erats , n'entraindt point de négo-
ciations pour hiter , ou différer la
guerre ?

Quant aux moyens , embriflera-t-
on le plan d'une 1éziflation générale
en Rurope , dont Iefprit le plus fyf-
tématique n’a ph encore raifonna-
blement concevoir le fimple projer 2
Attendra-ton le bienfair de la paix,
de la laflicude univerfelle des Puif-
fances , d'un nouvean rapport de

_force & de convenance qui fe trou-
weraa la fois dans les différens gou-
Niv
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vernemens , ou dun cerrain efprit
qui s’y répandra?

Si l'on, s’arréroit 4 ces premieres
viies générales, les efprits les plus mo-
dérés, les plus indulgens fur les fyf-
ftemes , trouveroient a peine la quef-
tion propofable : mais en approfon-
diffant , les moins favorables aux fyf-
temes trouveroient peut-cere lieu a des
elpérances bien fondées. La grandeur
de Fobjer doit déterminer 4 Pexamen
qui peut réfoudre ce probléme intéref=
fant : & cet examen exige une efpéce
de curiofité ou de recherche de prin-
cipes fondés fur le raifonnement & #
Pobfervation , qi’on puifle {e rendre
propres. Sans cela, on ne verroit que
ce que les autres ont roujoiirs: vii ,
quoique les circonftances & les objets,
mémes qu'on veut examiner ayent
changé de narure ; on nieroit , parce
quon a toujouss ni¢ ; & les préjugés
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~qu'on seft formés fur les premiers
~Principes des fociétés humaines , tou-
jours rappellés par la malignicé du
cceur , ou la foibleffe de efprit , &
~comme interpofés entre les objets &
foi, ne permertroient pas den dif-
tinguer la nature & les convenances
réelles.
- L'opinion inhumaine des politi-
ques {péculatifs qui ont érabli la for-
- ce comme le premier droit humain,
a dégradé dans notre idée , & peut-
“erre corrompu en effer, I'humaniré.
-Elle a fait regarder la guerre comme
~une néceflité, Une opinion plus jufte
& plus utile feroit celle qui ¢abliroit
1a paix comm e Pétat naturel des hom-
“mes : elle feroir regarder la paix com-
‘sne un bien qui leur eft propre &
‘quine pent enfin leur échapper. Mais
quand Pamour du repos ne conf- -
titueroit [ pas proprement l'érae de
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Nature 3 ceft-a-dire , quand il ne fe-
roit pas un {entiment profond & in-
volontaire par lequel la nature a dit
dans tous les tems gouverner le plus
gcneralement les hommes ; il forme-
roit le-lien de I'dtat de Sociéeé, qui
ne peut {ubfifter dans un trouble ha-
bitel. La paix eft le vceu de tout
citoyen. Elle eft méme le veeu dé ce-
lui gpi projerte la guerre. Que cher-
che une Puiffance polirique par la
guerre ? Un Traicé ucile 2 elle feale,
& par-li injufte. Un Traité ucle d
tous deyient alors I'objet de la re-
cherche de tous les peuples réunis. Si
quelque Mxm&re d’'un efpric élevé,
fi quelque négociarenr heureux , téufs
filfoir & le procuter , un tel Traltc
mauroit plus befoin' d'érre renouvel-
1é ;i1 feroit perpétuel.. Ainfi le fyfte-
me d'une paix perpéuuelle n'eft point
la chimére d'un citoyen pacifique ,ie
réve d'un homme de bien, Ceft un
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projet réel que les peuples de tous
les ficcles éclairés , & furront du nb-
tre , ont eu également en viie. La
paix eft l'objer de tous les Erats 3 la
paix paflagere eft lobjet des Erats am-
-~ bitieux ; la paix, perpétuelle l'objet
des Eraws foibles.
. Heureufement pour I'humanité ,
Fambition eft imprudente & fe perd
par l'impécuoficé de fes mouvemens ,
tandis quie la foiblefle eft induftricufe
“contre elle , & devient forte par fa
défance & lunion de fes reources.
Ies Puilfances foibles uniffent ordi-
nairement leurs armes contre la plus
forre. Lutilité dont peut &cre un nou-
veau Traité eft la raifon fecrerte qui
faitr violer l'ancien , & certte urilité
prévie eft rélative a I'Erar qui la re-
cherche, L'efpérance qu'il ade la réa-
lifer nait du fentiment de fa force , 8

«de celui de la foibleffe des Erats quil
Nv
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veut dépouiller. Un équilibre entre
plufieurs Erats qui forment un corps
politique également réfiftant , a di
conféquemment paroitre le frein le
plus réel des Puiffances belliqueufesy
te moyen le plus sir d'amener la paix 3
& ceft en effet par I'équilibre que les
peuples de I'Europe tendent aujour-
d’hui d une fpice de paix indéfinie.
Cet équilibre a été connu, adopté,
& violé dans tous les tems. On I'a vit
paroitre en Europe toutes les fois
qu'il seft trouvé un certain nombre
d’Erars libres , foit Monarchiques i
foit Républiquains, raffemblés & con-
tigus.. Pour le defpotifme , on feait
quiil a roujours formé fon équilibre
par les. vaftes folitudes qu'il met au-
tour de lui. Ce feroit une hiftoire
curieufe que celle de lurilicé, & de
Pinutilité de tous les équilibres poli-
tiques. En général ; ils ont été utiles
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pour adoucir les procédés des guerres,
&¢ les abréger. Ils ont été inuriles pour
les prévenir , & pour perpéruer la
paix.

Le {yfttme d'nn <quilibre quel-
conque a méme toujours nui 4 celui
d’'une paix perpéuelle. Il lui eft dia-
m¢tralement oppofé. L'équilibre eft
un érat que quelque événement in-
dépendant de la volonté des hommes
peut fans cefle déranger . & qu ‘il faue
‘maintenir avec effort. La paix perpé--
tuelle feroit un érat entretenu par
des loix fixes, par un Tribunal , par
quelque Puiffance fuperieure , & fans
" aucune efpéce d'adtion ; car toute ac-
tion dans des Puiffances libres mene
néceflairement a la guerre.

La nature de Déquilibre décide
donc des guerres plus rares & plus
adoucies ; mais fon propre maintien
décide la guerre. Le premier coup
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d'eil , un examen plus réfiéchi , PPex<
périence des fiécles pallés & préfents,
tout concourt a Je prouver. Les rai~
fons d’agir parmi les hommes donnent
toujours naiffance aux prétextes; le
véritable intérét , aux intéréts appa-
rens; les principes réels, aux {yftcmes;
& les fyltémes, au changement de I'é-
tat des chofes quon veut rendre per-
manentes. Ainfi Pon doit armer né=
ceflairement fousle vain prétexte d'un
dérangement d’équilibre , aufli fom-
vent qu'on armera pour le maintenis
en effet ; les faux incérbts doivent fous
vent prendre la place désintérées réels
dont ils ont le mafque ; les fyltémes "
doivent prendre celle des principes.
S'il {e trouve alorsun équilibre qui foie
un point dont on puille partir pour
fonder une paix ducable , cette fitua-
tion eft d’abord remplacée par une au-
tre firuation qui forme un point plus
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éloigné 5 & la fédération générale &
'Perpémc]lc quon alloitateeindre , €n
_perdant tous fes degrés de certitude,,
devient une fimple efpérance, un noti-
~weau projet, Dunautre coté , les Puif-
fances fortes font inquiétes ; les Puil-
fances foibles , {foupconneufes ; les
petites” Puiffances , intriguantes &
adroites a fonder leur élévation fur
les tronbles généraux. L’ambition, la
gloire, F'amour méme de la paix, fair
concevoir 4 un Miniftre ;4 un Prin-
ce , 4 un Héros, le projet de {e met-
tre i la tite de équilibre. On fait
comme Rjailippe de Macedoine , la
- guerre pour &tre admis au droit de
_maintenir la paix.Enfin ce font lesPuif-
fanceslesplusfoibles qui sarment con-
trela plus forte § firuation critique qui
doit tonjours fe renouveller. A peine
les premieres de-ces Puiffances ont-
elles andanti le fantbme de Monas-
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<chie univerfelle qu'elles craignoient ;
qu’elles arraquent leur propre ouvra-
ge 3 & que s'appercevant qu’elles n’ont
faic que déplacer la prépondérance,
{ans efpérance de la pouvoir jamais
détruire , elles s'incorporent la puif-
fance qu'elles ont déprimée pour dé-
primer celle qu’elles ont ¢levée, Dans
‘ce flux & reflux de force & de pou-
voir,, les révolutions peu décifives de
leur nature fe multiplient j les négo=
ciations corrompent le fuccés des ar-
mes juftes , ou favorifent les armes
injuftes 3 les Traités tentent de fe
fupplanter ,, ou de fe #@ifier ; les
guerres fe’ perpétuent.

Ce n'eft donc point fur Péquilibre
adtuel qu’il faue fonder Pefpérance
d’une paix perpéruelle. Un équilibre
perfectionné ol Pon feroit arrivé au
butle plus utile qu’on puiffe s’y pro-
pofer , qui ef de le fixer lui- méme
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par une légiflation permanente, cet
€quilibre n'accroitroir pas beaucoup
dans la {peculation nos efpérances,
Dans I'équilibre actuel , on arme fans
ceffe le foible contre le fort, Dans
I’¢quilibre fondé* fur ‘une’ légiflation
en Europe , on verroit les Princes fu-
jets de cette Iégiflation , armés contre
le Magiftrat, pu le chef de la légif-
lation, & peu prés comme on voit des
R épublicains gouvernés par un Sou-
verain lui contefter fans cefle fon
pouvoir. Dans tous les deux , les
moyens de conferver {ont-peu propor-
‘tionn¢s i la fin , & l'atraquent fans
cefle. ,

Linfuffifance de Iéquilibre , & a
continuation des guerres , ont leurs
racines dans les paflions des hommes,
& meme des gouvernemens, Un el-
prit général infpiré par la raifon &
U'bumanit¢, qui adouciroit ces. pal=
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fions en Europe , y forufieroit 'équi-
libre 3 mais un efprit général fonde
fur un intéc’t évident déviter la
guerre , qui combartroit les pailions
mémes , feroit |2 moyen décifif d'une
paix univérfelle. *

Pour saflurer de la poflibilitéd’'une
fedération univerfelle , paifible , &
uniforme en Europe, il faut donc re-
chercher fi I'une de ces deux efpéces
defprit général y efinée , on y peut
naitre. Avant dafleoir un jugement
fur Pavenir , rappellons le palle |, &
jugeons le préfent, en le lui compa-
rant. ;

Dans le droit public de 1‘Eurobe,‘
-dans les démarches des différensMinif-
teres &lesméchodas des nézociarions,
dans les altions générales des Puif-
fances , {e trouve-t-il en notre faveur
fur ahriquiré une fupériorité de rai-
fons , & de connoiffances du vérirable
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antérgr de chaque Erat, qui foit une
une difpofirion prochaine i une nou-
velle révolution dans les efprits, &
a érablifement d’un efpric général
favorable 4 la paix ; qui diftingue en
un mor avantageufement les rtems pré-
{ens, des tems anciens ? Car ancienne-
amentily a eu un équilibre de puif-
fances, il ya eu des lumieres , des
loix , des meeurs , un efprit général 5
8¢ il n'en a point réfuleé de paix uni-
verfelle,

1l faur faire un aveu que des véri-
tés trop cruelles nous arrachent Dans
les grands mouvemens des fociéeés
-générales, les déhors de l'efprit hu-
main font les mémes que de tout
tems. Un fentiment de juftice & d’é-
galite n'eft encore marqué nidans les
Traités , ni dans les négociations
perpéruclles qui occupent I'Europe-
da guerre eft adoucie , fi l'on veut 3
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fes formes font moins cruelles dans
tout le refte , on reconnoir la dureté
du droit public de l'antiquité. Les
lumieres philofophiques n’ont point
encore pénéeré jufqua la politiques
Ces lumieres font réduites 4 former
fous nos yenx les tableaux variés dont
on eflaye de décorer I'entretien; ou
tout au plusd nourrir ce gout de pa-
triotifme , qui, felon le dégré de vé-
rit¢ , oud’imitation fervile des mecurs
€trangeres , qu'y merrent ceux qui ke
profeflent , eft devenue la vertu o
le vice 4 Ia mode. Elles ne font polnt
encore des chofes d'ufage. Tout pen-
fe', ou tour veut penfer. Le paccicu-
lier obfcur , lhomime de Lettres | le
Miniftre , le Prince, en refléchiffanc
font, a la gloire de notre fiécle , hom-
mes & citoyens ; en agiffant ,enexc’;-
cutant , les Princes , ne fontr que

politiques : il femble que dans le sble
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quileur eft affe@é | ils doivent {épa-
rer ces deux quahres {i naturellemeng
unies, La politique a été en effet ima-
ginée pour les hommes : mais dans le
mouvement de tourbillon qui entraf-
ne les Gouvernemens, 'on croiroit
tou]ours que ce font les hommes qu.I
ont ¢té faits pour la polirique.

Les fociétés générales font encore
aujourd’hui comme dans Pantiquité
Ia plus reculée , les feuls corps qui
ne jouiffent point de I'érar de fociéeé.
Elles font , les unes a I'égard des au-
tres , entend-t-on encofe dire tous les
jours, dans I'¢cat de nature. Et quel
eft cet érat de narure? Y admet-on
«du moins une efpéce de Juftice ? Les
gens profonds dans l'hifteire de tous
les tems, les efprits forts , ceux qui
connoiflent le monde, fourient ¢ga-
lement 4 Ja demande. Quelques Mo-
raliftes effayent de prouver qu'il en
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exifte une 5 mais on fent ai ément 3
Iobfeurité de leur rexce que la guerre
doit toujours en étre le commentaire. -
La force décide fans cefl: de la jufti-
ce; Pepée dénous, ou coups tous les
naeads du droic Pualu

Qu'il me foit permis , Monfieur ,
de monzrer VEurope telle qulelle fe
prélentadans un examen refléchi, d’en
offrir un tableau narurel qui juftifie
le pztic nombre de pas que l’efpmi
humain a encore, fair faire au {ylte-
me général des Puillances vers le but
d'une confervition commune , réelle
& perpéruzlle. Nous jugerons aifes
mane que ce n'eft pas dans les: prin=
cipes,& en quelque maniere , dans les
dogmes de la politique , mais dans
les canfes particulieres qui peuveng
les enchainer , que nous devons cheg
cher les moyens d’une pacification.gés
nérale. Je fuis, &c.
Ce .. Aoir 1756.
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LETTRE XVIL

Suite de PExamen du :Syﬁéme d’une

Pajx univerfelle en Europe.

]’ ’Evrore, dans la nouvelle fi_
~ tuation qu'elle a acquife il y a
deax cens ans par Ja découverre de
PAmerique , d'oli eft né par hazard,
par néceflicté | ou par ¢malation, le
cominerce général , foible dans cha-
cune de {es fubdivifions entre les dif-
férentes Puiflances, {elon celui de fes
principes qui luia donné Iz mouye-
ment ; I'Europe , dis-je , femble fe
débarraller des enveloppes, d’une nou-
“welle formation. A des yeux arten-
rifs , les démarches inquiéres , 'a&ion
incertaine , les développements timi-
des qu'on remarqueroit dans une Na.
tion nouyelle qui tendroit A former un
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peuple civilifé , s’y découvrent pour

~former des peuples perfectionngése

Comme tout eft rélanif ; comme &
celui qui eft affis dans un centre , dif-
férents objers qui fe meuvent a diffé-
rents points de diftance,paroiffents’ap-
procher plus ou moins de ce centre
par 'a&tion de mouvements egaux ;
Pon peurt confid¢rer I'efpric humain

£ L

employant une mafle égale , quoique

peut-trre une ackivité inégale , & par
ce fecours feul , développant ici les
loix civiles , 1d perfeGionnant les loix
des Nations.

L’Europe par la communication de
lumiere la mieux établie | dont les
monuments hiftoriques nous. préfen-
tent l'exemple ; 'Europe dont tous les
peuples peuvent anjourd’hui concou-
rir a lilluftrer , féconde en hommes,
enarts qui les occupent , en biens que
leur induftrie procure , a été inftruite

\

a
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4 mieux gouverner les hommes , &
femble avoir découvert Iart qui doit
un jour fervir 4 perfectionner fa po-
lice & fes loix domeftiques. Malgré
le pronoftic des éfprits difficiles dang
Veftime qu’ils font de Phumanicé , ne
doutons point que le commetce ne s’y
¢érablifle dans fes juftes proportions ,
& ne vienne a s’y balancer avanta-
geufement avec les autres propriéiés
des Citoyens ; que Ja finance (nouvel
objer de légiflation) ne sy aflujectifle
3 des fyftémes fimples , clairs & utiles;
que le luxe n’y. prenne une mefure ;
que les meeurs {ociables , en devenant
plus fociables encore , n’y dépouillent
par laflicude méme du- vice , une par-
tie de leur corruption ; & quaprés
tant d¢ mouvements , on ne s’y re-

ofe dans une efpéce de vertu géné-
gale | que l'efprit public ne s’y répana
de, & ny dleve les efprits des Ci-

O
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toyens dans chaque efpéce de Gou=
vernement, Cleft I'effer d’'un arr ou
d’un principe une fois connu , d’avoir
des progres & des développemens.
Mais il neft point encore d’art,
méme dégrofli , qui forme des Ci-
toyens de I'Europe , & qui fe propo-
fe dappliquer le bienfait des loix &
I'efpéce humaine. La fainteté dunom
de la liberté & de la juftice fert en-
core de prétexte 4 la fierté des moin-
dres Erats, a I'ambition ou a I"avari-
ce populaire , comme dans les tems
les plus reculés. L'équilibre entre les
Puiffances eft le fondement d’efpé-
rances nouvelles, le terme caché d’u-
ne domination ouvertement recher-
chée ou fecretement ufurpce. Inuri-
lement Pefprit des conftiturions Ger= i
maniques qui a pris le deffus , a-t=
1l adouci Iefprit de conquéte ; & une
religion qui doit ¢tre chere aux home
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mes , a-t-elle purifié le droit des gens
des fuites odieufes des guerres, de la
{ervitude des vaincus, La Nature hu-
maine a ceflé de recevoir des affronts
dans chaque homme ; les fociétés en-
tieres peuvent encore ttre dégraddes ;
il n’eft point de loix qui défendent
un Ertat contre un autre Etat. I'am-
bition du commerce s'eft fubftituée &

“celle des conquéres, & travaille éga-
lement les Nations. L'Europe , en un
mot , femble encore & bien des égards
une Société naiffante , dans fes Trai-
tés ,dont l'objet n'eft jamais fixe ni
commun A toutes les Puiffances, &
qui ont moins paru jufqu’ici Ctre
Pinftrument d’une paix réelle , que la
méditation d'une guerre plus heurcu-
fe ou plus générale.

S'il éroit queftionde démontrer des
chofes aufli connues , je ferois voir
le Miniftere dans chaque Gouverne-

Oij

-
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ment apportant les mémes foins dang
les courts intervales de paix 4 perfec-
tionner la Nation qui lui eft foumi-
fe , qua fe roidir contre la perfection
des Nations voifines , qu’il tente fans
cefle de féduire ou de corrompre §
qua préparer , 4 méditer leur humi-
lation ou leur deftru&ion. Qu'on
veuille donner un nom & cetre def-
truction politique j quon cherche &
aprecier ce fyftéme d'intrigues tranf-
cendantes , ce fera raifon d’Erat 4
qu'on examine ces grands objets en
dérail, ce fera une fuite d’outrages,
faitsavec un art refléchia la Nature ,
& le malheur d'un grand nombre
d’hommes vainement nommés écran-
gers , puilque I'humanité les recla-
me , dont la défiance de chaque Gou-
vernement le rend coupable.

Dans les ruprures , je ferois voir le
droit de la force appliqué fans yaines



Roman prorzrrove 317

couleurs, fans palliatifs 4 la fociéeé ¢
droit abfurde qui n’a méme pas re-
gne dans Pérat prétendu de narure ,
ot les forces étoient égales. Je mon-
trerois la guerre la plus courte ,, rén~
due par-1d méme & par lappareil qui
la décide telle, la plus deftructive ;
la guerre qui nigft quun reméde de-
venue plus queé jamais un commerce ,
& utile feulement au plus puiffant.
Dans les Traités faits ou rompus ,
~ou plitot dans les moyens donton fe
fert pour les former, les attaquer , ou
fe défendre contre eux , je montrerois
les Peuples ou les Rois hatrdis ou ti~
mides , fouvent 'un & lautre i la
fois fous divers afpe&; , ofant roug
entimer & n'ofant rien achever de
jufte ; appuyant leurs démarches fur
les fondements des loix civiles de
leurs Etats ; obfcurciffant platée que
formant le droit général des Nationst

O
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Je ferois &ntendre les négociateurs
demandant ce droit 4 tout écrivain
moral ou politique 3 je les ferois fui-
vre de l'eeil confultant Grotius &
Puffendorf , les Jurifconfultes d’un
droit qui n'exifte point , puifquon
en delibére ;5 ‘ceft-d-dire les politi-
ques de tous les tems , fublimes &
tranfcendants dans 'adminiftration in®
térieure , & taronnant dans les affai-
res genérales , toujours incertains des
motifs qui les y déterminent , oudes
couleurs fous lefquelles ils paroitront
aux yeux de I’Europe , cherchant des
autorités chez les fimples Citoyens ,
quils auro1ent pi inftruire , & qui
nauroient dit btre que les hlﬂ:onens
de leurs {yltemes.

Nous ne pouvons , Monfieur , nous
le diflimuler, les peuples fe défient
refpe@ivement de leur profpérité 5 &
dans I'Erat le plus foriffant , il eften-
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core un fentiment HBéeriflant , quon
ofe avotler , qui y fait craindre les
dernieres extrémités , en cas de- pré-
pondérance d'un Etat voifin. Ainfila
paflion , la crainte & l'efpérance qui
s’y joint , & non la raifon , cette fou-
veraine des Etres intelligents , gou-
vernent les Erats. Dans cette fituation
de trouble habituel on confulte , on
cite au lieu de loix , les exemples de
tems & de ficuations femblables. On
avoue les craintes comme un reméde
aux craintes meémes. On arme , on
défarme. Les tems anciens reglent les
dges prefents. On doute des forces de
efprit humain, on craint de lui con-
fier un grand deflein 5 on n'ofe enfin
imaginer ou créer une nouvelle 1é-
giflation décidée pour I'Europe , niap-
pliquer de peuple 4 peuple la loi qui
gouverne de Citoyen i Citoyen.

Telle eft , Monfieur |, Pefpéce de
Oiv
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tableau qui soffre fans cefle aux yeux
les moins clair-voyans , & falt défef-
pérer du fucces d'une feédération gé-
nérale , ceux qui faifanc dépendre
rous les événemens de la politique
des fyltemes fixes de gouvernement ,
n‘admettent aucune caufe naturelle ,
ou accidentelle , qui puifle forcer ces -
fyftemes , & les faire plier de toutes
parts.

Ces caufes indépendah-tes de la po~
litique fyftématique exiftent-cepen-
dant j & elles agiffent dans notre fié-
cle , quoique peut-étre peu remar-
quables encore parce qu'ellesne peu-
vent I'étre entierement que par leurg
fucces abfolu.” Sij'ofe en dire ma pen=
fée , lorfque de toutes parts chacun
frappé des objets de crainte fe difli-
mule les efperances j il femble , aprés
un examen refléchi, qu'il y ait enfin
licu d'attendre une révolution hew=
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reufe en faveur de ’humanité j mais
il n’eft pas aufli facile d’en fixer ni le
tems , ni les dangers , ni tous les
effets naturels lorfque les dangers fe-
ront une fois furmontés.

Un efprit général fondé fur un in-
térét purement ¢conomique dans la
paix , paroit s’accréditer dans 'Euro-
pe > couler lentement dans les efprits.,
& paffer avec des gradations infenfi-
bles de ceux qui ob¢iflent a ceux qui

gouvernent. Peut-érre cette forte d’ef~
 prit général s'érayera-t-il bien-tér du
fecours d’un autre fentiment plus no-~
ble , mais moins agiffant , qui fe forr
de fur une juftice abfolue. L'intérée
qui perfuade les grands crimes peut
facilement perfuader les vertus natu-
relles , & déveloper 'humanité. dans
les ceceurs. De la maniere d’ailleurss
dont eft faite l'efpéce humaine , u=
fage la décide plus que la raifon. 1l eff

Qv



322 Roman POLITIQUE.

plus dans la nature qu'une paix du-
rable fafle connoitre & cultiver une
juftice générale , qu’il ne I'eft qu’une
pareille juftice déja refpectée parmi
les hommes décide cette paix. Au-
cun efprit commun dirigé au but
d’une paix perpéruelle ne préfide done
aux Traités de P'Europe , mais il en
eft un qui veille & leur confervation.
Neous nous trouvons dans cecte cir-
conftance favorable , encore nouvel-
le , encore pen développée mais la
feule ot une paix générale foir pofli-
ble fans Loi , fans Tribunal , fans
fyftéme comphque , & paft Ia. feule
habitude de jouir de cette paix mé-
me ; dans cetre circonftance , dis-je,
oti roures les Nations commencent &
préférer les commodités , 'abondan-
ce, & les arts , a la gloire coupable de
fe dommer ou de S&HEI.VH' mutuel-
lement. De ce que lannqmte dont
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notre politique générale a adopté les
principes , ne nous a point fourni d’é-
xemple d’une paix perpéeuelle , il ne
faur pas conclure que notre fiécle ne
puiffe en laiffer le bienfait , ou lef-
pérance , 4 la pofterité. Ni le com-
merce , ni efprit de commerce , ne
regnoit anciennement, comme il re-
gne de nos jours , dans un corps po-

Nlitique aflez ¢rendu pour réfifter par
fa confédéragjon 4 tour autre corps
politique dans I'univers. Les Puiffan-
ces commergantes ne faifoient point
la guerre par {yftme , mais par né-
ceﬂm.. Les Puiflances belhqueufes
mcprlfmenr le commerce. L'antiquite
ne peut point fervir d’éxemple avec
de fi grandes difparités. 1l ne nous
refte qu’a nous affurer i cette matu-
rieé néceflaire dans Pérabliffement de
tous les fyfttmes politiques, quin'eft
déterminée ni par nos veux ni par

Ovj
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nos projets , fe décéle dans les meeuts
de notre fiécle en faveur d’une paix
réelle 5 ou fielle eft réfervée aux fié-
cles qui fuivront le:notre , bornés alors
a raffembler en quelque fagon , les
principes d’une fi grande révolution.

Ce point de marurité n’exiftoir évi-
demment point , lorfque Henri 1V,
maitre de fon Erat & du ceeur de {es
fujers ,armoit [a France pour I'éxécu~
tion d'un projet qui devoit 'immor=
talifer, quel qu'en fat le fucces.

Le (yftéme d’une paix générale em
Europe précé a ce grand Roi, eft, &
quelqu’Auteur quon le doive , le
projet d’une-ame trés- élevée. Lorft
qu’il far écrit par ceux qui redige-
rent les Mémoires de Sully , les
moyens extérieurs , tels que la valon=
t¢ du Piince , fi on la fuppofe réelle;,
fes tréfors | fruits de I'économie ; le
genie des Puiffances moyennes de
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- PEurope fatiguées de guerres: conti- .
nuelles , & qui éroient venues A ne
voir dansla paix que ce que le peu-
ple y voit lui méme, le repos & I'é-
pargne du fang 3 la fituation de la
Puiffance prédominante: d’alors qui
commengoit a décliner ; les moyens
extérieurs , dis-je , éroient abondans:
mais les: moyens effenticls qui de=
volent {ubfifter aprésle fucces , & fer-
vit 4 le perpéruer ;. ceux qui en af-
“furant & chaque Erar fa confiftance
naturelle , en enchainant les Puif~
fances , rendoient les peuples plus
heureux , ces moyens n’étoient pas en«
core nés. Ils dépendoient de Pefpric
de Commerce ; c’eft-d-dire. d’'un com-
merce affez généralifé.en Europe pour
qu'il fixic I'atrention des Gouverner
mens, & qu'il y fur employé coms.
me un des inftruments de la puiffan~
ce: publique.
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Ce Prince guerrier , dans un fié-
cle ou les arts de la paix n’éroient pas
encore aflez connus, elit achevé par
la vertu miliraire , ce que Richelien
exécuta apres lui par le génie. Il et
fans doute réufli dés-lors  fubftituer
la puiflance d'influence de la France 2
celle de P'Allemagne : projet illuftre
dans fon principe , mais malheuren-
fement borné a la gloire. §il eut
tenté le projet chimérique d’égaltfer
les Puiffances , & d’érablir par les
armes une légiflation dans I'Europe,
les armes y euflent bien-tot dérruic
la légiflation méme. Je ne partle pas
des inconvéniens que les politiques
trouvent dans le Gouvernement d’Al-
lemagne , ni de I'incompatibilité des
différens principes de fa conftitution,
s'ils éroient tranfportés dans unc plus
grande érendue de pays , & appli-
qués a toute IEurope. Je fuppofe la
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fédération de I'Europe éxécutée fur
ces principes au commencement du
dernier fiécle. Lorfque depuis, Pefprit
.de commerce quis’eft formé a prévalug
lorfque les peuples ont eu golité le
genre debonheur qui y éegir atraché,
& que les Nations les plus induftrieu-
fes fe font formé de grandes & riches
colonies , les premieres loix de la fé-
dération euflent-elles fuffi ? Non, fans
deute , & moins encore que celles de
PAllemagne ne fuffiroient , fi deux
ou trois de fes Puiffances éeablif-
foient des ports nombreux , “avoient
des milliers de vaiffeaux & rtirolent
de colonies nouvelles des revenus
immenfes. Le Syltéme de la fédéra-
tion générale efit done éré éxéeuré &
bien- tor abandonné 5 ou il elic dé-
truit Pefprit de commerce & deflé-
ché toutes les fources de 'abondan-
ce & du bonheur public en Europe.
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Aujourd’hui Pon peur faire des
loix fur ce '(lui n'éroit pas connu
& left devenu depuis ; fur le
commerce: extftant des Puiffances
{ur leurs colonies. Par-1a le:projer fe
développe vifiblement & femble for-
tir nouvellement des mains de la na-
ture : mais les loix ont toujours été
violées , & le {ylttme d’une paix per~
pétuclle ne peur porter folidement
que fur des ufages intimes & indif-
penfables desfociéés, & (ur lesmaeurs
des hommes. Ceft dans. les. meeurs
qu’il faue chercher en général la du-
rée des loix publiques. Ont-elles déter-
miné dans notre fiecle. un penchant
invincible & général A la paix ? Ont.
elles décruit les préjugés. de gloire &
de prépondérance ? Ont - elles enfi
donné au projet d’une paix univer-
felle cette maturité qui ne s’y trou=
volr pas, ily a un demi fiécle’? Qu
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ne nous y acheminons-nous point et
.core 4 pas lents, certains d’arriver ,
incertains du tems oll nous arrive-
rons ?

De Ja décifion de ce point délicat,
dépend celle de la queftion méme.
Ce fera I'objet d'une derniere letere ,
& par ol je terminerai cette longue
correfpondance.

Je fuis &ec.
Ce 1 Aoir 1756,
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S ey
LETTRE -XVIII

ET DIERNIERE.

Suite & fin de PExamen du Sy[léme

d’une Paix univerfelle en Europe.

‘Eser1t de Commerce eft au-

jourd’hui , Monfieur , lefprit gé-
néral , comme nous I'avons obfervé :
mais cet efprit, pour établir un pen-
chant narurel 4 la paix , doit fe bor-
ner dans chaque fociété 4 y conferver
les biens naturels , doit y étre lefprit
de confervation. Dans toutes , il s'é-
tend 4 un commerce univerfel , il eft
Iefprit d’acquifition. Il femble qu'il
y ait une certaine ambition des peu-
ples mémesa fatisfaire, avant Iérablif-
fement d’un projet de paix que le gé-
nie des Nations de I'Europe tient com-
me f{ufpendu fous nos yeux, Certe
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ambition des peuples fatisfaite , celle
des conquétes peut étre facilement
reftrainte & contenue dans les Souve-
‘rains. Mais quelle que foit la fléxi-
bilit¢ de cette premiere efpéce d’'am-
bition , quelque prochain , quelque
moderé méme que foit le terme
quelle fe propofe , cet étar de fer-
mentation n'eft point I'état de paix.

Un commerce univerfel dans le
fein de chaque Nation eft un érre
vifiblement chimérique. Aucune Na~
tion ne le réalifera jamais , mais plu-
fieurs d’éntre elles s'efforcant fans
cefle d'y parvenir , quelques - unes
viennent i dominer dans le commer-
ce , les autres y demeurent aflervies
& il en réfulre des guerres directes ,
ou les moyens de faire avantageufe-
ment celles de toute efpéce.

Lefprit de commerce univerfel, ou
de tour le commerce poflible , eft in-
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jufte par lui-méme dans le peuple qui
congoit le projet de s’en enrichir. I
appanvrit les autres peuples. Mais 4
{e borner aux fimples viles politiques,
il éabliv entre les Nations-trop d’iné=
galité. D’un coté il y a toujours ua
deflein formé d’armer pour acquérir ¢
de lautre ily a toujours un deffein
formé d'intriguer pour conferver. Par
une conféquence naturelle , ni Pufa~
ge habituel de la paix ne fe place
dans les meeurs générales , ni la faci-
licé de la conferver ne fe trouve dans
les principes économiques de clnqpe.
conftitution. .

En un mot la paix perpétuelle ne
dépend pas d’une fimple loi politique
conventionelle; elle dépend de 'ufage
utile qu’eri peuvent faire tous les peu-
ples ; d'un efprit commun qui forme-
ra leurs meeurs & en quelque forte
les manieres des Gouvernemens ; de
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l*efprit général de commerce : & lef-
prit de commerce ne peut étre gé-

néral , que le commerce ne le de-
vienne Jui-méme , enfe fubdivifant,

en {e partageant 4 chaque Nation dans
le rapport que la nature méme a
marqué 4 chacunes delles.
Comment la paix f{ubliftera-t-elle
entre tous les peuples , lorfque les
uns auront fans ceffe 4 redemander
aux autres la liberté du commerce de
leur propre territoire ufurpée par une
induftrie étrangere ; lorfquela paix ne
fera fuivie de I'abondance que pour
le plus petit nombre de ces peuples ?
Qu'importe a I'efpéce humaine que
la population , les tréfors de la rerre ,
les commodités publiques fe rendent
dans un ou deux centres en Em‘bpe :
& en laiffent les extrémités défeires
Eft-il intéreffant- d’appeller , ou de
fixer dans un petit nombre de lieux
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tout univers ? De quel danger plfi-
tot n'eft pas cer amoncelement de
puiflance propre i égaler tous les hom-
mes par le malheur , & 4 détruire pat
une révolution funefte dans les conf~
tirutions, le bonheur méme des peu-
ples avantagés en apparence par cette
diftribution inégale des richefles ? La
nature ne fait point d’acception d’un
peuple ou d’'un autre. Laiffons-ui [i-
brement répandre les hommes , les
manufactures, les vailleaux , dans tous
les lieux ou elle a placé Iefpérance
des moiffons , ou la terre {e préce aux
fubfiftances. Elle leur accordera avec
des veeux moderés , & des forces é=
gales, la paix pour dernier bienfait.
Ici mes regards , Monfieur , fe pet-
dent dans une foule de conféquences
fimples , & qui ne paroiffent {yftéma-
tiques que parce que vivant daps
I'Empire des fyftémés » Dous prenons
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les {yftémes mémes pour la fimplicité.
Ici commenceroit un vafte ouvrage ;
fije I'avois entrepris , & fi mon objer
n'¢toic pas rempli en vous montrant
la poflibilité du projet que nous éxa-
minons.

Cette poflibilité éxifte évidem-
ment; elle fe trouve dans I'efprit gé-
néral de Commerce dont nous ne pou-
vons méconnoitre Jes traces fenfibles
en Europe : elle fera un jour réalifée ,
lorfque chaque Nation faifant le com-
merce de fes produ@ions par fes vaif-
feaux , & égalant rélativement fon in-
duftrie 4 celles des Nations voifines ,
Pefprit général de commerce tem-
péré & modifi¢ , fe réduira par-tout
a I'efprit de confervation.

Bien loin que la paix générale puifle
etre une loi qui affure a quelques
Nations leurs ufurpations induftrieu-
{es , cetre paix ne fubfiftera de fa na-
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ture que par un fimple ufage, & pat
des convenances générales bien fen-
ties | 3 lorfque Tinduftrie fera récipro-
que; lorfque fon exercice, devenu li=
bre 4 rous les peuples , rendra la paix
également néceflaire A tous les points
de'Europe; lorfque , pour exprimer
tout par une idée.fimple , il n’y aura,
dans un fiécle ot Pon eft venu A ré-
duire la politique en calcul , aucune
utilité ceconomique hors de la paix ,
aucun bien particulier fans le repos
général. Cette généralifarion du com-
merce fera au furplus diie aux tems,
aux circonftances , aux efforts du mi-
niftere intérieur des divers Erats, 4
quelque coup hardi frappé enEurope,
& a des guerres malheureufes qui dif-
fuaderont les Puiflances ambitieufes
de nombre de préjugés poliriclues.' '
Le préjugé , que la concellion for=
cée du commerce dans le territoire 5
oun
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ou dans les pofleflions éloignées d’une
autre Nation Européanne puifle for-
mer un droit réel & durable j celui,
que Pinterlope , cetre honte des Na-
tions policées , foit un exercice légi-
time de la liberté des Puillances com-~
mergantes , & qu'en général les droits
de l'induftrie puiffent fe mefurer par
les befoins quune Nation fe forme
fans cefle par fes entreprifes hazar-
deufes y ces préjugés dont sarment les
opprefleurs des mers , ne foutiendront
peur-ctre pas Jong-tems I'examen in-
téreff¢ de PEurope.

Peut-ctre notre génération méme
verra difparoitre le préjugé encore
plus fingulier qui confticue dans nos
idées une Puiffance maritime : ce pré-
jugé , qui , trompant par les yeux lés
peuples méme incérefles d le déeruire,
femble défigner a une terre environ-
née des eaux de la mer , 4 un e ,

P
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un droit plus marqué de faire mon=
ter fes peuples fur des vaiffeaux, &
d’étendre arbitrairement fon commer-
ce : comme fi au premier coup d'eeil
trois cens lieues de cores environnées
circulairement des eaux , avoient plus
de ports , plus de rivages , plus d'ufa-
ges maritimes , que trois cens lieues
de céres quife prolongent le long du
vafte contunent de PEurope 5 & que
par la loi méme de la nature, le Com-
merce ne fur pas reducible aux
moyens réels dele faire & de le per-
péwuer fans l'injure des autres Na-
tions.

Peut-étre verronsnous fe difliper
ce préjuge vivant & palpable , cetre
foule de vaiffeaux deftinés a la guerre
pendant la paix, qui du fein d’une
Nation ifolée desautres, menace tous
les Continens 8¢ toures les Mers du
-monde connu ; ces vaiffeaux dont F'u-
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fage pendant la guerre , fe borne 4 un
vain appareil , ou a des fucces peu déci-
fifs, roujours inférieurs aux dépenfes
immenfes qu'ils entrainent; dont enfin
dans des tems douteux , une pirate-
tie fubite fur les mers n’a montré le
erime & le danger , que pour laiffer
voir dans la lente réfiftance que leur
a oppofé une Narion puiffante , alors
défarmée, & dans les affronts dont elle
les a fléeris |, leur inutilité pour un
fyltéme réel de domination.

- Peut ttre vivrons-nous aflez , pour
applaudic au changement de Pefpric
de 'Europe, fur le préjugé de cetre li-
berté politique, fibonne dans les pe-
tits Erats , & fi infoutenable dans les
grands ; pour voir toutes les viies
tournees vers 'augmentation univer-
felle d'une liberté plus naturelle , de
la liberté civile des Citoyens , dans
toutes les conftitutions ; & I'Europe

Pij
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conjurée contre les Républiques qui

affectent la Monarchie: de rtous les

peuples , leur demander le facrifice

de ces vains fentimens-, amener toti-

tes les conftitutions des grands Erats

4 une méme forme , & par la def-

truction de la liberté politique de
quelques-uns de fespeuples, aﬂurel la

liberte genérale de cous.

Il y aura alors feulement , un ef-
prit général propre 4 la paix. Vous
me demanderez peut-étre s'il eft dang
les reflources de la politique quelque
moyen mécanique de déterminer cep
efprit général , ou de le fuppléer.

Le tems feul peut, Monfieur , le
perfe&ionner. On verra concourir 3
le former fucceflivement, Pexpérience
journaliere des peuples , la curiofité
& I'émulation réciproque des Minif2
wres plus éelairés, plus citoyens , plus
populaires que dansaucun autre temsj;
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& les ouvrages des Ecrivains poliri-
ques , lorfque fe propofant moins
I'imitation des Gouvernemens voifins,
auxquels le norre fert réciproque~
ment de modele , ils oferont avoir
des principes qui leur foient propres.

Un moyen politique de fuppléer
plus ou moins paflagerement i cet
elprit général & d’en hater le pro-
gres , el le fyliéme d’un Equilibre
Maritime.

L'objet de I'Equilibre de I'Europe
érant de balancer , ou d’¢galer en
forces par des moyens de compenfa-
tion toutes les Puiflances politiques ,
I'Equilibre des forces actives de ces
Puiflances fur les mers paroitroit avoir .
di dés Porigine fuivre narurellenient
de Iéquilibre général. Mais une ré-
flexion fi plaufible a été jufqu'ici dé-

“mentie par P'événement. Cer équili-

bre a été ouvertement & générale-
P iij
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ment négligé , foit que P'objet des ar-
memens parit au - deflous de la de-
penfe immenfe qu'ils entrainent ; foit
que les Puiffances belliqueufesn’ayent
pas aflez eftimé cetre forte de puif-
fance qui réfulte d'un commerce ar-
mé ; foit que les politiques de tous
les tems l'ayent jugée ce quelle eft
en effer, propre a conferver 'Em~
pire de la terre, & non a le procu~
rer; fens dans lequel la maxime du
Cardinal de Richelieu peut &tre en-
tendue 3 le feul du moins dans le-
quel I'expérience de tous les tems en
ait juftifi¢ la verite,

Si on parcourt les différentes ¢-
poques de lhiftoire polirique des
Empires , avec un deflein formé d’en
comparer les fyltémes, fi I'on érudie
furtout les événemens du dernier fié-
cle , Ton saflurera que toutes les
Puiffances de I'Europe avoient bien
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juge. Les Puiffances ambitieufes en
portant tout leur effort fur le con-
tinent , acqueroient des provincesou
des barriéres utiles , & alloient au
plus difficile , sfires-de saffiirer en-
fuire facilement les mers par le moyen
méme de ces forces acquifes. Les pe-
tites Puiflances fe foutenoient par
Pare de la guerre & la fituation de
leur territoire ; avanrages qu'elles
n'euflent pi tranfporrer fur les mers
ot les médiocres Erats ne peuvent
jamais former une Puiffance. On
avoit méme un exemple illuftre. Ce
grand Roi , ce Roi d’'immortelle mé-
moire , qui a fait les plus grandes
chofes dans fon fiécle , & qui a fait
fon fidcle, Louis X1V. &kécura beau-
coup avec de grandes & de petites
armées , €xécuta peu avec une mari-
ne nombreufe.

Autres tems , autres foins. Cette

Piv
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efpéce deffort de toutes les Puiffan-
ces au-dehors du continent | rendue
neceflaire 4 toutes les Nations par
I'ambition d’une feule , trouvera une
grande facilité a s’exécuter. Cleft en-
core précifément le point ou éclare
finguliérement la profondeur de la
politique geénérale qu'on avoit adop-
tée. Que de foins , que de maré-
riaux , pour fonder fans ceffe un é-
quilibre vafte & toujours chancelant
en Europe ! que d'intérées A creer ,
pour en foutenir d'autres déja exif-
tans ! les fecours, les armées combi-
nées , les reffources préparées de loin
dans 'impénécrabilité du cabinet, les
grands coups, ou les expédiens lents
de la politique, les négociations , les
intrigues , tout saffemble, tout s’ac-
cumule pour former dans toute I'Eu-
rope une altion immenfe , peut-étre
au-deflus des intéréts quon y a pour
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objets , mais du moins égale 4 tou-
tes les idées qu'on peut concevoir de
la grandeur de Iefprit humain.

Il n’en eft pas de mfme de I'équi-
libre fubordonné des forces mariti-
mes. Le gmnd ouvrage eft de le medi-
ter. A peine dans rous les tems a-t-
on fongé a l'effectuer, 4 peiney a-t-
on penfé, quiil s'eft trouvé éxéeuté,

Rome maitrefe de la moitié de
ITealie a I'époque de la premiere
guerre Punique , Rome fimple Puif-
fance belliqueufe , réduite a profirex
d’un naufrage, & a imiter des vaif-
feaux de guerre fur le modele d'un
débris quelle trouve au rivage, for-
me fa Marine par néceflité , & s'allu-
jettit les dominateurs de lamer, a la
feconde campagne.

Mais les exemples anciens n’ont
“ pas la force des exemples fubfiftans.

Dans cetre circonftance nouvelle o
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une Nartion puiffante abandonne tout
a coup les loix des Nations , & cou-
vrant la mer de fes flottes , éxerce
une piraterie fubite fur nos vaiffeaux
défarmés ; n’avons-nous pas vii en dix
mois d’un filence redoutable & d’o-
perations pleines de rerreur , les co-
lonies , les places de guerre , le com-
merce , & pour ainfi dire, le Gouver-
nement de cette Puiffance injufte, s'¢é-
crouler de toutes parts , malgré le
fréle appui de fes vaifleaux de guer-
re?

La domination de la mer eft done
non-feulement la plus injufte de tou-
tes, la feule que les loix publiques
de I'Europe ne peuvent jamais con-.
facrer 5 mais elle eft la plus inucile
& la plus dangereufe 4 la Puiflance
qui Paffecte. 1l n'eft point de tems en
Europe , ou toutes les fubdivifions
des vaiffeaux de guerre des moindres
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Puiffances maritimes réduites 4 un
rotal & convoquées fubitement , ne
puiffent tenir en échec la Puiffance
maritime la plus prépondérante dont
on puifle fe former I'idée par éxagé-
ration.

Léquilibre des mers eft confé-
quemment facile , & comme éxécu-
t¢ perpétuellement par la néceflicé ,
& fans convention entre toutes les
Puiflances juftes de I'Europe. Si une
Nation puiflante vouloit elle-méme
s'en former un parriculier avec une
autre Nation qui tend a la prépondé-
rance , un moindre nombre de vaif-
feaux de guerre aidés de l'avantage
de la ficuation , lui {uffira roujours
pour en contenir un plus grand nom-
bre de la Nation concurrente § & cet
€quilibre fera méme momentané, &
relatif. La facilitd darmer & de dé-

farmer les vailleaux , & d’appliquer
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aux armemens les {ubfides , ou de les
en retirer , permettra d’avoir fuccel*
fivement une force offenfive fur les
mets , ou de l'en faire difparoitre §
d’en avoir une relative a celle de la
Puiffance qui veurt s'affervir le com-
merce , de diminuer cecre force , de
la tempérer , de I'anéantir méme tout-
a-fair , fi la Puiflance concurrente
lafée de fe voir réduite 4 un vain &
ruineux appareil de vaifleaux de guer-
re , abandonne le fyftéme des guerres
maritimes , ou le {yfléme encore plus
abfurde d'armer pendant la paix. L E-
quilibre Maritime eft réductible au
feul ufage libre du Commerce : il fe
maintiendroit également , ou en ar-
mant de part & d'autre avec des efforts |
relartifs , ou en ceffant de part & d’au-
tre d’armer ; car évidemment le com-~
merce n’a point befoin de force ex-
térieure pour développer fon action
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qui eft enti¢rement pacifique.

Le principe de I'équilibre mariti-
me pris dans {a généralité , n’eft point
par une derniere’ conféquence un en-
chainement , ou'une compenfation de
forces de proche en proche, en Euro-
pe; & il différe par - Ii effentielle-
ment de I'équilibre général des Puif-
fances. Il ne réfide pas plus dans de
fortes: marines. & dans des marines
toujours en acion , que I'équilibre
genéral ne réfide dans de forres ar-
mées , & dans des armées toujours
alfemblées. 1l '{fe fonde fur des for-
ces proportionnées dans le tems de
I'a&ion entre deux Puiffances qui fe
menacent ; fur des forces quon pour-
roit méme anéantir fans danger par
une convention réciproque.

Efpérons donc la Paix univerfelle,
Monficur , comme une {uite naturel=
le de l'efprit général qui fe répand en
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Europe & quis’y perfectionnera. Lo~
pmuon de fon impoflibilité abfolue y
feroit peur - étre un empechement
réel 5 I'efpérance y doit étre un ache-
minement. Elle ¢leve I'efprit humain,
Pexcite ; fouvent 'on a dii aux effers
de l'efpérance les chofes mémes qu'on
avoit efpérées. Dans un grand fiécle,
& fous ungrand Roi, faifons reten-
tic le veeu de la paix: dans le fein
d’une Nation généreufe , qui par |'efs
fer d'un Gouvernement équitable 8
moderé , jouit de ce point de félicitéy
ol ne pouvant craindre aucun: peus
ple ambiticux , clle peut ¢tre chere
d rous les peuples juftes. Ceft de la
force desarmes du Prince qui la gous
verne & la fait vaincre , qu'elle ate
tend un jufte équilibre de fa puiffan-
ce maritime avec celle d’'une Nation
avide & ambitieufe : I’ Europe pourra
devoir 3 la force de fes confeils I'af=
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franchifement méme des mers , la
liberté durable du commerce , & les
loix publiques qui fonderont un droit
plus paifible dans l'univers. Efpérons
enfin ; un tel efpoir honore notre hu-
manité , sl accufe nos lumieres. Ef-
pérons tout , dis-je , d’un Prince paci-
fique , d’'une Nation magnanime , de
I'Europe entiere. L'induftric a déja
perfectionné dans fon fein la défenfe ,
la négociation , tous les arts néceflai-
resa faconfervation extérieure.La for-
ce y eft genérale , & ne peut trre ni
vaincue , ni corrompue au dehors. I1
lui refte 4 s'interdire l'ufage de fes
propres forces contre elle-m¢me. La
fituation acquife eft une tendance a
Iéquilibre parfait , ou 4 une paix gé-
nérale. La fituation a y acquérir eft
cette Paix générale méme. 1l femble
quon en peut du moins annoncer le
bonheur 4 nos defcendans. Tanc de
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lumieres raffemblées , tant de connoif-
fances des intérées réciproques & des
intéréts économiques , tant de com-
merce & de communications habi=
tuelles, ' tant ‘'d’humanicé’, ‘tant de
chofes , dis-je , qui ne peuvent nuire
& ne font faites: que pour fervir le
genre humain , reffemblent aux ma-
tériaux du plus bel ouvrage de lana-
ture , du plus beau monument de la
grandeur des hommes , puifqu'il ne
furvivra pas aux Nations qui I'¢leve-
vont , & qu'il les ¢galera en durce.

Je fuis , &, ; ey 11k

Ce .. Septembre 1756+
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